Das Verhiltnis von Stadt und Region zur Universitiit

Giinter Koch

1 Universitiit und Stadt

Besonders die Traditionsuniversititen in den USA verband lange Zeit mit
ihren Stidten wenig mehr als nur ein Teil ihres Namens. Verschdrfte Wett-
bewerbsbedingungen und ein enger werdender Finanzrahmen zwingen beide
Seiten auch in den USA zu Kooperationen, die zur Zeit hochst unterschied-
lich definiert werden: Auf der einen Seite wird eine praktische und personel-
le Verflechtung und Partnerschaft im gemeinsamen Interesse erprobt, auf der
anderen Seite stehen sich voneinander abhéingige Kontrahenten gegeniiber,
die cher die Belastungen und weniger die Chancen eines Miteinanders im
Auge haben.

2 "Kopfsteuer fiir Studierende" - Der Fall Evanston

Evanston, eine kleine strukturschwache Stadt mit rd. 70.000 Finwohnern im
Norden von Chicago, Iilinois, sorgte im September 1990 landesweit in den
(privaten) Universitdten und in den Hochschulstddten fir erhebliches Auf-
sehen, Der Stadtrat beschloB am 10.09.90, eine Steuer von 45 Dollar je
Student und Jahr von den im Stadtgebiet liegenden vier Hochschulen zu
erheben. Dies sollte der Kommune za jdhrlichen Mehreinnahmen von rd.
538.000 Dollar verhelfen. Damit erreichten die langjihrigen Bemithungen der
kommunalen Vertreter, ihre Einnahmen zu Lasten der Hochschulen zu
verbessern, ihren Hohepunke.

Begonnen hatte alles im Jahr 1982. Schon damals war die Idee aufgekom-
men, Gber eine rechtlich zullissige Sondersteuer die Hochschulen zu einer
Mitfinanzierung von kommunalen Aufgaben, insbesondere fiir die Polizei
und die Feuerwehr, zu zwingen. Ziclscheibe dieses VorstoBes war die wohl-
habende private North-Western University in Evanston mit ihren 9.200 Stu-
dierenden. Sie hat wie andere grofiere Universitidten auf ibrem Campus ein
autarkes Versorgungssystem aufgebaut. Die Umsétze, die hier mit einem
umfassenden Waren- und Dienstleistungsangebot fiir alle Hochschulangeho-
rigen erzielt werden, sind von der Gemeindesteuer befreit.

Erst als sich die North-Western University bereit erklirt hatte, mit der Stadt
gemeinsam cinen Forschungspark zu finanzieren, wurde die Steueridee zu-
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nichst aufgegeben, Doch in den folgenden Jahren nahmen dic Spannungen
zwischen der Stadt und der Universitit wieder zu. Die finanzielle Beteiligung
der Universitdt am Forschungspark wurde immer weniger als cin Ersatz fiir
die Steuerlast der Ubrigen Biirger angesehen. So hatte der BeschluB iiber die
Einfilhrung der "Kopfstever" im Jahre 1990 sehr viel mehr Anhinger als
1982. Zu einer Erhebung dieser Abgabe kam es allerdings auch 1990 noch
nicht. Gegen den Beschluf des Stadtrats legte die Biirgermeisterin, vermut-
lich aus taktischen Grinden, ihr Veto ein. Die zur Aufhebung des Vetos
notwendige qualifizierte Mehrheit wurde in der nachfolgenden Sitzung nicht
erreicht.

Die Befiirworter der Steuer argumentierten, es sei nicht einzuschen, da die
Studiengebiihren jéhrlich um Hunderte von Dollar anstiegen, daB aber 45
Dollar im Jahr fiir die kostenlose Inanspruchnahme der kommunalen Lei-
stungen unzumutbar seien (bei Studiengebithren von 13.725 § pro Jahr). Die
Gegner der Steuer sahen darin eine unmoralische Bildungssteuer. "Bildung
ist ein Ziel, das von den meisten Biirgern der Stadt und des Landes hoch
cingeschitzt wird, Es ist ungerecht, Studenten fiir ctwas zu besteuern, zu
dem wir sie stindig ermutigen", so die Biirgermeisterin zur Begriindung ihres
Vetos.

Daf} das Veto wohl nur vorlaufig sein wiirde, macht die Biirgermeisterin klar:
Niemand in der Gemeinde sei iiber die Gleichgiiltigkeit der Unversitit ge-
geniiber den Biirgern der Stadt mehr verdrgert als sie. Sie werde daher weiter
mit der Hochschule tiber eine groBere finanzielles Beteiligung an den Ge-
meindeaufgaben sprechen. Das Damoklesschwert der Steuer werde bleiben
und die Universitdt befinde sich damit in einem andauernden Belagerungs-
zustand. Ein Sonderausschuf} des Stadtrates werde das Problem mit der
Universitdt weiter erortern und ihr vierteljahrlich berichten.

Inzwischen hat die North-Western University in der Hochschulleitung einen
Verantwortlichen fiir die Pflege der Beziehungen zur Stadt berufen,

Experten in anderen amerikanischen Hochschulen bezeichneten diesen Kon-
flikt zwar als Extremfall, doch sei er im Kern typisch fur eine vielerorts
gestdrte Kommunikation zwischen Universitdten und den Kommunen ihres
Sitzes. Viele Hochschulen seien sich oft nicht bewuft, daB sic auch ¢ine Ver-
antwortung gegeniiber ihrem regionalen Umfeld entwickeln miiiten. Die
noch hiufig anzutreffende Introvertiertheit insbesondere der namhaften
privaten Hochschulen sei nicht mehr zeitgeméB. Angesichts der durch soziale
Probleme und die augenblickliche Rezession hervorgerufenen kommunalen
Finanznéte und des von den Hochschulen extensiv genutzten Steuerprivilegs
reiche es nicht aus, z.B. auf die gepflegten Griinanlagen eines Campus als
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Angebot fiir erholungssuchende Biirger zu verweisen. Im Vergleich zur Un-
wirtlichkeit vicler amerikanischer Stddte muf die nach auBen heil wirkende
Universititslandschaft bei einem durchschnittlichen Birger eher Neid er-
wecken. Ein Zitat in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung v. 23.03.91 aus
einem Bericht iiber dic ebenfalls in Evanston liegende Kellogg Graduate
School of Management: "DrauBen auf dem Lake Michigan schaukeln Segel-
boote. Im Park und entlang der Uferpromenade joggen Frithaufsteher, Das
Frithstiicks-Buffet ist so reichhaltig wi¢ in einem Luxushotel. Von einer
durchschnitilichen deutschen Wirtschaftsfakultét unterscheidet sich die Kel-
logg School wie ein Drei-Sterne-Restaurant von einer Feldkiiche.”

Bei allen von unserer Fulbright-Gruppe besuchten Hochschulen fiel uns auf,
daB bis auf eine Ausnahme Hochschulangehorige nicht in den Gemeinde-
parlamenten vertreten waren und umgekehrt nur wenige Vertreter der Hoch-
schulstéidie in das oberste Leitungsgremium einer Universitédt, den Board of
Regents, berufen wurden. Eine perstnliche Begegnung und wechselseitige
Vertretung und damit ein natiirlicher Abbau von Entfremdung finden nicht
statt.

3 Die Universitiiten und die Biirgerinitiativen

Sahen sich die North-Western University und die anderen Hochschulen in
Evanston dem Druck des obersten Stadtorgans ausgesetzt, so mubte dic
Universitédt Georgetown, Washington DC, im Jahr 1990 einen schweren
Konflikt auf anderer kommunaler Ebene mit den sog. "neighborhood asso-
ciations", den ortlichen Biirgerinitiativen, bestchen.

Die Privatuniversitit Georgetown, 1989 zweihundert Jahre alt geworden,
liegt im Nordwesten der Hauptstadt Washington in einer stiadtebaulich iiber-
aus reizvollen Lage oberhalb des Flusses Potomac. Der Campus grenzt un-
mittelbar an eines der exklusivsten Wohn- und Geschiftsgebiete. Die Univer-
sitdt beschéfrigt 6.800 Mitarbeiter; sie hat 7.323 Studierende, davon 5.372
Undergraduates. Fir 4.000 von ihnen stchen Wohnheimplitze auf dem
Campus zar Verfigung,

1989 legte die Universitdt den Entwurf eines Hochschulentwicklungsplans
(Master Plan) vor. Innerhalb der nichsien zwanzig Jahre sollten zwanzig
architektonisch anspruchsvolle bauliche Einzelmanahmen auf dem Campus
durchgefithrt werden. Hierzu zwingen nicht etwa steigende Studentenzahlen;
¢s wird nur mit sehr geringen Zuwachsraten gerechnet. Eigentlicher Grund
fiir die BaumaBnahmen ist die notwendige Verbesserung der Studien-, For-
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schungs- und Wohnbedingungen, um den hohen Qualitétsstandard und damit
dic Wettbewerbsfahigkeit der Universitit zu erhalten.

Dieser Plan bedurfte der Zustimmung des kommunalen "Board of Zoning
Adjustement” und der vorhergehenden Abstimmung mit neun Birgerinitiati-
ven der angrenzenden Wohn- und Geschiftsquartiere. Einen breiten Raum
in den Erlduterungen des "Masterplans” nchmen neben den geplanten bauli-
chen MaBnahmen - und das ist hier aufschluBreich - die Verflechtung mit
der Stadt und die wirtschaftliche Bedcutung der Universitét ein.

Die Georgetown University glaubt, in ihrer traditionsreichen Geschichte sich
immer ihrer Verantwortung gegeniber der Stadt bewuflt gewesen zu sein. So
verweist sie vorrangig auf ihre von Studierenden getragenen Sozialprogram-
me fiir Obdachiose. Fir Kinder aus unterprivilegierten Schichten, fiir An-
alphabeten und dltere Menschen gibt es weitere umfassende Hochschulpro-
gramme. fm Rahmen der Weiterbildung werden Managementkurse angebo-
ten, Das Klinikum steht den Biirgern Washingtons zur Verfiigung. Sport-
und Kulturveranstaltungen konnen auch von Biirgern auBerhalb der Hoch-
schule genutzt werden. Diese Angebote und das damit belegte kommunale
Engagement ist fiir die Georgetown University Grundlage fiir ein Selbstver-
stdndnis, mit dem sie im geistigen, sozialen und kulturelien Leben Washing-
tons eine wichtige Rolle spielt.

Aber die Universitdt sicht sich auch auf dkonomischem Gebiet als starke
Kraft mit positiver Ausstrahlung auf die kommunale Wirtschaft, Sie nennt
zundchst dic Ausgaben der Studierenden und der vielen Besucher und Kon-
grefiteilnehmer. Mit den 6.800 Beschiftigten gehort sie zu den grofiten priva-
ten Arbeitgebern. Mehr als zwei Drittel der Universititseinnahmen kommen
von auBlerhalb und werden iiber Lohne (83 Mio. Dollar jéhrlich) und andere
Ausgaben letztlich der Stadt und ihrer Wirtschaft zugefithrt. Zusammen mit
den Aufwendungen fiir Neubauten und Renovierung (200 Mio. Dollar in den
letzten 5 Jahren) und dem Kauf von beweglichen Giitern und der Vergabe
von Dienstleistungsauftrigen (zusammen 61 Mio, Dollar jéhrlich) sichert die
Universitit in der Region Tausende von zusitzlichen Arbeitspldtzen.

Der Campus der Universitit als Spiegelbild einer zweihundertjihrigen leben-
digen Architekturgeschichte stelit in der Sicht der Universitédt zusammen mit
dem sie umgebenden Stadtteil einen der Anziehungspunkie Washingtons dar.
Die Universitiit sei seit ihrer Grindung immer ein aktives Mitglied der Stadt
gewesen; man gedenke, dies auch in Zukunft zu bleiben und man sei bereit,
mit allen Beteiligten an einer stindigen Verbesserung dieser integrativen
Rolle zu arbeiten.

56



Bei den Gesprichen mit den Vertretern der Stadt und vor allen Dingen mit
den stadtteilbezogenen Biirgerinitiativen traten jedoch all diese wichtigen
Beitrdge der Universitdt fir das kommunale Leben in den Hintergrund. Als
in der Wahrnehmung der Biirger bestimmender Faktor erwiesen sich da-
gegen Schwierigkeiten mit den nicht auf dem Campus wohnenden Under-
graduates. Deren (noch) nicht angepaBtes Verhalten in der Offentlichkeit
und ihre z.T. illegalen und alternativen Wohnformen stieBen auf Ablehnung.
Es half der Universitit wenig, dafl auf dem Gebiet der Wohnraumversorgung
der Studenten bereits Vorbildliches geleistet wurde. 83 9 der Undergradua-
tes wohnen auf dem Campus. Seit 1976 sind aliein 2.170 Plitze geschaffen
worden. Der offentliche Druck war so groB, daf sich dic Universitit, um
ihren Entwicklungsplan durchzusetzen, letztlich bereiterkldren muBte, mittel-
fristig alle Undergraduates auf dem Campus unterzubringen und damit
gleichzeitig eine Zulassungsbeschrankung fiir Studienanfinger hinzunehmen.
Weiterhin wurde die Universitit gezwungen, sich mit den Biirgerinitiativen
vierteljahrlich zu treffen und iber alle baulichen Entwicklungen zu berich-
ten.

Zur Uberbriickung des Zeitraums bis zum AbschluB des Studentenwohnbau-
programms richtete die Universitit cine eigene Abteilung zur Betreuung der
auBlerhalb des Campus wohnenden Studierenden ein, die gleichzeitig der
standige Ansprech- und Verhandlungspartner der Biirgerinitiativen ist. (Die
jéhrlichen Kosten dieser Abteilung liegen bei rd. 215.000 Dollar.) Die Diszi-
plinarordnung der Universitit wurde verschir{t und ein stindig besetztes
Biiro eingerichtet, um jeder Beschwerde der Nachbarn iiber Studicrende
nachzugehen und im Bedarfsfall den Konflikt mit der ortlichen Polizei ge-
meinsam zu regeln. Zur Pflege der Nachbarschafisbeziehungen sichert die
Universitét im Rahmen des "Community Outreach Programs" die Fortset-
zung ihrer sozialen Programme sowie die Offnung ihrer kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen. Sie wird aulerdem ein "Neighborhood Watch
Program"” einrichten. Hiermit soll dem Sicherheitsbediirfnis von Studierenden
und Birgern entsprochen werden. Unbewaffnete Studierende werden auf
freiwilliger Basis in besonderer Kieidung und deutlich gekennzeichneten
Autos den an die Universitdt angrenzenden Stadtteil durchfahren und {iber
Funk verddchtige Situationen meiden. Man hofft, daB die Prisenz dieser
Beobachtungspatrouillen praventiv wirkt.

Als cin weiterer Storfaktor eines friedlichen Miteinanders von Universitiit
und Stadtbevilkerung erweist sich hiufig der Verkehr zur Hochschule durch
die angrenzenden Wohngebiete. Zur Entschdrfung dieser Situation hat die
Universitét nach ihrer Darstellung Vorbildliches geleistet. Dazu gehéren eine
konsequente Parkraumbewirtschaftung, VerkehrsberuhigungsmaBnahmenim
Stadtgebiet durch Verlegung des Eingangs zur Universitdt, Einrichtung von
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universititseigenen Transferverbindungen mit den Knotenpunkten des 6f-
fentlichen Nahverkehrs im 15-Minuten-Takt, Umwandlungen von Park- in
Griinflichen, Parkverbot fiir Studierende, die in den Studentenwohnheimen
und in der Nachbarschaft leben, drastische Anhebung der Parkgebiihren,
Forderung der Fahrgemeinschaften, Erstattung von Taxikosten an Mitglieder
von Fahrgemeinschaften, die Uberstunden machen,

Nach diesen Zugestdndnissen und Vorleistungen der Universitit genehmigte
dann im September 1990 der "Board of Zoning Adjustment” einstimmig den
Hochschulentwicklungsplan, verkiirzte aber gleichzeitig die geplante 20jdh-
rige Geltungsdauer auf zehn Jahre.

Insgesamt wird deutlich, wie groB der Einfluff von Biirgerinitiativen auf den
Hochschulentwicklungsplan war. Nach Aussage des Sprechers einer der
Initiativen muBte die Universitit cinen LernprozeB durchmachen, der dort
ansetzte, wo das Selbstverstidndnis der Hochschule und die Wahrnehmung
der Birger auseinanderklafften. Die von der Hochschule zugesagten zusétzli-
chen Investitionen, insbesondere fiir den Wohnheimneubau, werden fiir die
nicht unvermdégende Universitéit Georgetown und ihren weltweiten Forder-
kreis verkraftbar sein; ob andere Hochschulen dazu in der Lage wiren, er-
scheint fraglich. Auf jeden Fall zahit die Universitét fiir die Disziplinlosigkei-
ten einiger der 1.000 Undergraduates auBerhalb des Campus cinen hohen
Preis.

Georgetown ist nicht Amerika, aber kein Einzelfall. Ahnliche Probleme
ergaben sich auch bei anderen Universitéten, die inmitten von bevorzugten
Wohnquartieren liegen (z.B. The American University in Washington, DC).
Es trifft beispielsweise auch auf die Boston University zu. Hier dauerte die
Verabschiedung cines Masterplans vier Jahre. Inzwischen hat diese Hoch-
schule organisatorische Mainahmen getroffen, um die Beziehungen zur Stadt
und den "Community Groups" zu verbessern. Innerhalb der Hochschulleitung
wurde cin Verantwortlicher fiir die Pflege der Beziehungen zur Stadt Boston
bestimmt. Fiir dic Kontakte zum Stadtteil und seinen 26 Birgerinitiativen
ist ein mit zwei Universitatsangestellten besetztes Sonderbiiro zustindig, Der
Leiter dieses Biiros ist Pddagoge und versteht sich als Ombudsman fir die
Wohnbevolkerung. Er ist bei allen Bewohnern des Stadtteils personlich be-
kannt. Die Medien berichten stindig iiber seine Arbeit. Er begleitet die
Polizei auf ihren Streifenfahrten, um Probleme mit Studierenden vor Ort zu
regeln, und besitzt genaue Kenntnisse iiber den Drogenhandel im Stadtquar-
tier.

Vergleichbar mit Georgetown hat auch die Boston University ein "Communi-
ty Outreaching Program” mit sozialen, pAdagogischen und Fortbildungspro-
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grammen. Ein sog. "Community Day" mit einem breiten kulturellen, sportli-
chen und gastronomischen Angebot gehort ebenfalls zu den festen Bestand-
teilen des Dialogs mit den Bewohnern. Ihr Wohlwollen versucht man sich
auflerdem durch die Gewihrung von zehn Stipendien an Jugendliche des
Stadtbezirks und durch die Bereitstellung einer groBen Anzahl von Freikar-
ten fiir kulturelle und sportliche Universitdtsveranstaltungen zu erhalten,

Trotz dieses Engagements ist die Resignation des "Community office” deut-
lich spiirbar; denn auch hier ist das undisziplinierte Verhalten der nicht auf
dem Campus wohnenden Studicrenden (rd. 10.000 Undergraduates) das
Hauptproblem, das alle vertrauensbildenden Ansitze wieder zerstdrt. Die
Hoffnung auf eine baldige Verbesserung des Klimas ist gering, da sich die
Universitdt beim Wohnheimbau passiv verhilt. Gleichzeitig wandelt sich der
Charakter des bevorzugten Wohngebiets zum Zorn der Anwohner. Makler
kaufen zunehmend Privathiduser auf und bauen sie mit hohem Gewinn in
Studentenwohnhduser um. Die Verdrdngung der traditionellen Wohnbevol-
kerung wird mit grofier Sorge, aber ohne echte Abwehrmoglichkeiten ver-
folgt. So ist es sehr wahrscheinlich, daB die Vorlage des néichsten Hochschul-
entwicklungsplans der Boston University wiederum langwierige Auseinander-
setzungen mit den Biirgerinitiativen bringen wird.

4 "Crime on Campus"

Zu Beginn des Studienjahres 1950 berichteten die amerikanischen Medien
téglich iiber die Kriminalitit in den amerikanischen Hochschulen, Insbeson-
dere die Ermordung von fiinf Studentinnen auf dem Campus einer angese-
henen Hochschule in Florida erregte und entsetzte die Bevolkerung. Aber
auch von vielen anderen Hochschulen wurden schwere Straftaten berichtet,
Um den guten Ruf ihrer Hochschulen besorgte Universitétsprisidenten
schildertendffentlichkeitswirksamdieumfangreichenSicherheitsmaBnahmen,
die bereits auf dem Campus getroffen worden waren bzw. gerade eingefiihrt
wurden. Auch dic Gesetzgebung wurde bemiiht; die Universitdten werden
bald eine jéhrliche Kriminalstatistik veroffentlichen miussen. "Crime on
Campus" beschiftigt die Hochschulen jedoch schon seit ldngerer Zeit. Das
enge Netz von Notrufsdulen auf vielen Hochschulgelinden, vergitterte Erd-
geschosse in Studentenwohnheimen und der lange Katalog von Vorsichts-
mafBnahmen und Vorschriften in allen Hochschulbroschiiren sind deutliche
Anzeichen.

Probleme mit der Kriminalitit entstehen in verschirftem MaB, wenn Univer-
sititen unmittelbar an Slumgebiete angrenzen. Hier ist eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den mit hoheitlichen Befugnissen ausgestatteten Sicher-
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heitskriften der Universitdt und der Polizei der jeweiligen Stidte geboten.
Da sich im Herbst 1990 im Umfeld der Ohio State University in Columbus
die z.T. schweren Uberfille auf Studenten drastisch crhoht hatten, wurde
sogar zusitzlich von der Universitédt, der Stadt und dem Staat Ohio eine
Sondereinheit der Polizei eingesetzt, die "Community Crime Patrol".

Angesichts der uniibersehbaren sozialen Spannungen, die zwischen arbeits-
losen Jugendlichen (h4ufig aus den Minorititen kommend) und den Studie-
renden bestehen, wird das Problem der agressiven Kriminalitdt in den Stid-
ten und den Hochschulen bestehen bleiben. Zur Offnung der Hochschulen
ihren Stddten gegeniiber gehért aber auch die Kooperation in der Wiederbe-
lebung angrenzender Slumgebiete. So wird sich die Yale University mit 10
Mio. Dollar an einem kommunalen Projekt fiir die Sanierung eines benach-
barten Stadtquartiers beteiligen. Dies ist die hochste Summe, die eine ameri-
kanische Universitét bislang fir ein derartiges Projekt zur Verfiigung gestellt
hat. Sicherlich kbnnten auch andere Universititen mindestens dber die
Bereitsteliung von Fachwissen den Stadten helfen und damit einen Beitrag
zur Ursachenbekdmpfung der Kriminalitit leisten.

5 Fazit

Viele der von uns besuchten, insbesondere die traditionsreichen Hochschulen
haben groBe Probleme, sich von der Universititsidee Thomas Jeffersons als
eines in sich abgeschlossenen "Academical Village" zu 16sen und sich um ein
offeneres Verhiltnis zu ihren Stidten und den Biirgern zu bemiihen. Die
demiitigende und vielleicht auch teure Zwangskooperation von heute, ins-
besondere bei der Beratung und Durchsetzung der Hochschulentwickiungs-
pléne, muf} durch cine partnerschafttiche Kooperation ersctzt werden. Fiir
die Stadte gilt es, das Wissenschaftspotential und die wirtschaftliche Kraft
der Hochschulen zu nutzen. Die Hochschulen werden erkennen missen, daB
das beste und teuerste Hochschulmarketing ins Leere 14uft, wenn das stidti-
sche Umfeld unattraktiv ist oder die Biirger die bauliche Erweiterung verhin-
dern. Von e¢inem gelungenen LernprozeB wird man spétestens dann sprechen
konnen, wenn die Bewertung der Qualitit der Beziechungen Stadt-Universitit
Einzug in die Rankinglisten gehalten hat.
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