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1 Historische Entwicklung

In den USA studieren itber 12,4 Millionen Studenten an Institutionen des
Posisekundarbereiches, davon 7,6 Millionen als Vollzeit- und 4,8 Millionen
als Teilzeitstudenten.' 77% aller Studenten besuchen staatliche Bildungsein-
richtungen, weitere 23 % private, gemeinniitzige oder kommerzielle Einrich-
tungen. Etwa die Hélfte aller Studenten erhélt irgendeine finanzielle Foérde-
rung durch den Bund, den jeweiligen Staat, durch ihre cigene Bildungsein-
richtung oder durch andere.

Bereits das "Morill"-Gesetz von 1862 ermutigte die Staaten zur Einrichtung
Gffentlicher Universitdten durch die Bereitstellung von bundeseigenem
Grundbesitz und finanziellen Mitteln. Bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs
beschrinkte sich aber die Beteiligung der US-Regierung an der Forderung
des postsekunddren Bildungswesens in erster Linie auf die Unterstiitzung der
Bildungseinrichtungen. Erst mit der Verabschiedung eines Gesetzes fiir
chemalige Angehorige der US-Armee begann im Jahr 1944 dic dirckte Un-
terstiitzung von Studierenden. Das Gesetz wurde als GI-Gesetz bekannt, Es
gewéhrte Veteranen Mittel fir den Unterricht, die Kursgebiihren, fiir Biicher
und Hilfsmittel sowie den {.ebensunterhalt. Bis heute sind Gber 60 Milliar-
den § von der Bundesregierung nach diesem GI-Gesetz zur Verfiigung ge-
stellt worden,

Ein anderes historisches Ereignis 16ste eine Ausweitung der Studentenforde-
rungsprogramme aus: Der Start des "Sputnik”, des ersten Satelliten der
Sowjetunion am 4. Oktober 1957 war der AnlaB fir ein Darlehensforde-
rungsprogramm fiir Studenten, insbesondere in Mathematik, den Naturwis-
senschaften und der fremdsprachlichen Ausbildung. Dieses Programm ge-

Als Teilzeitstudent (part-time student) gilt jemand, der weniger als 75% der normalen
Credit Load hat. Als durchschnittliche Credit Load pro Jahr gelten 30 Credits, Die Credits
errechnen sich aus der Anzahl der Wochenstunden Présenzveranstaltungen pro Kurs, d.h.
cin Haupiseminar mit 2 Wochenstunden hitte nach diesem System 2 Credits, Bei 15
Credits im Halbjahr/Semester wird normalerweise mit einer Gesamtarbeitszeit von 40-50
Stunden pro Woche gerechnet. Ein Part-Time Student mit ca. 10-11 Credits hat damit
immer noch eine Arbeitszeit von ca. 30 Wochenstunden.
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wihrte langfristige, niedrig verzinste Darlehen for finanziell bediirftige Stu-
denten und weitete dadurch den Zugang zum postsckundiiren Bildungswesen
aus. In den folgenden Jahren gab es weitere Modifizierungen und Ergénzun-
gen der einzelnen Programme,

Neben den staatlichen Forderprogrammen gibt es zahlreiche private Geld-
quellen fir die Studienforderung, etwa von Firmen und Gewerkschaften.
Von der Gesamtfdrdersumme fiir Studenten trigt die Bundesregierung etwa
62 %, wihrend die Bildungseinrichtungen selbst mit 21 % der zweitgrofite
Forderer sind. Die Bundesstaaten geben 11%, private Forderer tragen mit
6% zur Studienforderung bei. Insgesamt erhalten 35 % der amerikanischen
Studenten eine Studienforderung aus Mitteln der Bundesregierung, durch-
schnittlich etwa 3,000 § pro Student im Jahr.

2 Die finanzielle Férderung der Undergraduate-Studenten am Bei-
spiel der Universitiit Chicago

Die University of Chicago wurde von John D. Rockefelier am 1. Oktober
1892 gegriindet. An ihr studieren gegenwirtig ca. 10.000 Studenten, davon
3.400 Undergraduate-Studenten. Die Studienkosten betrugen im Studienjahr
1950/91 pro Student ca. 20.525 §. Im einzelnen handelte es sich um:

Studiengeblihren 14.895 %
Unterkunft 2.790 %
Verpflegung 2.600 %
Versicherung 195 &
sonstige Geblhren 45 %

Soweit die Mittel der Universitét es zulassen, werden jedem bediirftigen
Studierenden finanzielle Hilfen gewdhrt. Dartiberhinaus werden Leistungs-
stipendien vergeben.

An den amerikanischen Universititen gibt es spezielle Financial Aid Ad-
visors, die zusammen mit den Studenten entsprechend ihrer Einkommens-
sitvation einen Finanzierungsplan unter Beriicksichtigung der vielfaltigen
Forderprogramme des Bundes, des Staates, der Universitdt sowie privater
Institutionen einschlieBlich einer moglichen Erwerbstitigkeit aufstellen.
Insgesamt erhalten gegenwirtig (1990/91) an der Universitit Chicago knapp
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60%, ndmlich 2.035 der immatrikulierten Undergraduate-Studenten, eine
finanzielle Unterstiitzung.

Im einzelnen sah die Forderung wie folgt aus:

Familieneinkom- | Antrige fir ein Bewilligte Durchschnittlicher
men in $ Stipendium Antrége Férderbetrag in $
0 - 10.000 191 190 10.654
10.000 - 20.000 219 214 12.135
20.000 - 30.000 275 272 10.806
30.000 - 40.000 309 306 10.125
40.000 - 50.000 307 295 8.861
50.000 - 60,000 286 277 7.907
60.000 - 70.000 176 166 6.436
tber 70.000 413 315 4,893

Aus den durchschnittlichen jéhrlichen Forderbetrigen, im Verhiltnis zu den
Studiengebiihren, wird ersichtlich, daB ein grofier Teil der Kosten dennoch
von den Studierenden getragen werden mul, selbst wenn das Einkommen
der Eltern gering ist. Die Gesamtsumme der Forderung (Stipendien fiir
Begabte und Foérderung bediirftiger Studierender) belief sich 1990/91 auf 19,9
Millionen $. Der Hauptanteil kam aus Mitteln der Universitiit. Der Bundes-
staat Illinois stellte 1,5 Millionen § bereit. Studierende mit Wohnsitz in
diesem Staat kénnen durch das besondere Programm des Staates bis zu 3.500
$ fir die Erstattung der Studiengebiihr beantragen.

Bei den Mitteln der Bundesregierung in Washington handelte es sich ins-
besondere um dic finanzielle Unterstiitzung durch das sogenannte Pell

Grants Program’,

Daneben gibt es weitere Programme aus bundesstaatlichen Mitteln:

! Die hieraus gewihrte Studienférderung hingt vom Einkommen der Studenten und ihrer

Eltern ab. In Durchschnitt betrigt ein Pell-Programm-Stipendium 2.300 $ im Studienjahr.
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- Aus dem Fonds Supplemental Educational Opportunity Grants (SEOGs),
der von den Universititen verwaltet wird, werden Mittel nach Bediirftig-
keit vergeben. Sie betragen zwischen 200 und rund 4.000 § im Studien-
jahr.

- Das Stafford Loan Program ist ein niedrig verzinsliches Darlehenspro-
gramm, das nach Bediir{tigkeitskriterien gewihrt wird. Die Undergradua-
te-Studenten kdnnen bis zu 17.205 § uber Banken, Kreditvereinigungen
usw. aufnehmen. Zinsen und Kapital miissen friihestens sechs Monate
nach Ablauf des Darlehens zurtickgezahlt werden. Der Zins betréigt 8%
jahrlich, das Darlehen ist iiber eine Spanne von 10 Jahren zuriickzuzah-
len.

- Uber das bundesstaatlich garantierte Programm Parent Loans for under-
graduate Students (Plus) k6nnen Eltern bis zu 4.000 $ im Jahr fir jedes
studierende Kind aufnchmen, und zwar bis zu 20.000 $ insgesamt. Die
Riickzahlung muB in 5 bis 10 Jahren erfolgen.

Unter den weiteren Finanzierungsmoglichkeiten sind die von értlichen Fir-
men und anderen Organisationen und von Bildungseinrichtungen gewihrien
Stipendien zu erwiihnen. Die Gesamtsumme belduft sich in Chicago auf ca.
knapp 1 Million § im Jahr.

3 Das Work Study Program

Eine Besonderheit stellt das Work Study Program dar. Es soll, da es in der
Bundesrepublik in dieser Form nicht bekannt ist, niher erldutert werden.
Geschaffen wurde es unter der Prisidentschaft von Lyndon B. Johnson im
Jahre 1964. Dieses Programm bietet den Studicrenden wihrend ihres Studi-
ums Teilzeitarbeitsplétze an, die der Staat iiber Lohnkostenzuschiisse sub-
ventioniert. Durch diese MafBnahme sollen dic Studierenden in die Lage
versetzt werden, einen Teil der Ausbildungskosten selbst zu verdienen und
daneben Arbeitserfahrungen zu sammeln, die sie auf ihren spéteren Beruf
vorbereiten.

An der Universitit Chicago werden etwa 900 Studierende mit diesem Work
Study Program gefdrdert. Die Bundesregierung in Washington gibt Richt-
linien heraus, nach denen die Universititen das Geld vergeben durfen. Die
Subvention des Stundenlohnes darf z.B. hochstens 65% betragen. Der Min-
deststundenlohn muf sich (Stand: Oktober 1990) auf 3,85 § belaufen. Der
Durchschnittslohn war im letzten Jahr fiir Studierende in den ersten vier
Studienjahren ca. 6 § und fir die dlteren Semester 7 § pro Stunde. Mit
diesem Programm werden nicht nur Tétigkeiten innerhalb, sondern auch
auBerhalb der Universitit finanziell unterstitzt. Die Regierung schreibt aber
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vor, daB} bestimmte Arbeiten wie z.B. Tatigkeiten als Bauarbeiter von Studie-
renden im Rahmen eines Work Study Program nicht ausgefiihrt werden diir-
fen, An der Universitit Chicago waren von den 900 Geforderten ca. 25% in
der Universitdtsbibliothek und 20% in wissenschaftlichen Diensten, andere
in den Cafeterien und Sozialeinrichtungen auf dem Campus titig, 10% waren
auBerhalb des Universititsbereichs beschéftigt. Bei Tétigkeiten auBerhalb der
Universitédt darf die Subvention nicht mehr als 50% des Lohnes betragen.
Nur bei Organisationen, die iiber ganz geringe Mittel verfiigen, kann bei
einem entsprechenden Nachweis eine Subventionierung bis zu 80% des
Stundeniohnes erfolgen, Die wochentliche Arbeitszeit darf 12 - 15 Stunden
nicht iiberschreiten. Die Studierenden kdnnen im Studienjahr durch dieses
Programm zwischen 1.500 und 2.500 $ verdienen.

Die Verwaltung des Work Study Program wird ebenfalls aus Mitteln der
Bundesregicrung finanziert. Rechtzeitig vor Beginn des Studienjahres werden
sowohl die Universitdtsabteilungen wie auch die privaten Firmen (in Chicago
sind dies etwa 200) iiber Einzelheiten des Programms unterrichtet. Danach
teilen die interessicrten Abteilungen der Universitdt bzw. die privaten Fir-
men der Koordinierungsstelle ihre Beschéftigungswiinsche mit. Ende Sep-
tember kénnen sich die Studierenden um die in der Universitét ausliegenden
Arbeitsangebote bewerben. Sie nehmen direkt Kontakt mit der Abteilung
bzw. mit der Firma auf. Der Vertrag wird unmittelbar zwischen den Inter-
essenten und dem Studenten abgeschlossen, Die Firmen zahlen den Studie-
renden den vereinbarten Lohn und erhalten spiter von der Universitit den
Subventionsbetrag erstattet. Am Ende des Studienjahres muB jede Univer-
sitdt mit einem Sachstandsbericht iber das Work Study Program mit der
Bundesregierung abrechnen. Im Haushaltsjahr 1990 standen ca. 600 Millio-
nen $ zur Verfiigung.

In einigen Bundesstaaten, wie z.B. Iowa, erginzt die dortige Regierung das
von der Bundesregierung aufgelegte Programm aus eigenen Mitteln. Die
Studierenden sind an diesem Programm deshalb schr interessiert, weil si¢ in
aller Regel die Jobs wihrend ihres Aufenthaltes an der Universitit in ver-
anstaltungsfreien Zwischenstunden oder im unmittelbaren AnschluB an die
Vorlesungen absoivieren kdnnen.

Insgesamt spielt die Erwerbstitigkeit bei der Finanzierung des Studiums eine
groBe Rolle. So arbeiteten im Studienjahr 1987 49% der Vollzeitstudenten
durchschnittlich 23,7 Stunden wochentlich. Studierende, die als Teilzeitstu-
denten eingeschricben waren, arbeiteten durchschnittlich 36,5 Stunden in der
Woche. Der Prozentsatz der erwerbstatigen Teilzeitstudenten belief sich auf
liber 70%.
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4 Sozialstatistische Angaben

Einige Ergebnisse aus der National Postsecondary Student Aid Study solien
das Bild tiber die soziale und wirtschaftliche Lage der amerikanischen Stu-
denten ergéinzen.

Studenten im Herbst 1986:

- Geschlecht: 45 % ménnnlich, 55 % weiblich.

- Ethnische Herkunft: 78% Weifle, 9 % Schwarze, 5 % Asiaten, 7 % hispa-
nischer und 1 % indianischer Herkunft.

- Bildongsstand der Eltern: Rund die Hilfte der Studenten hatten Viter
mit nur einem High School AbschluBl (= normaler Schulabschlul) oder
weniger. Ein Viertel der Viter besalen berufliche Abschliisse, und ein
Viertel hatten Hochschulabschliisse erworben,

- Vorbildung: Die grofie Mehrheit, ndmlich 91% der Studenten, hatten vor
dem Eintrittin die vielfiltigen Institutionen des postsekundéren Bildungs-
wesens ¢in Abschlufizeugnis an einer High School erworben.

- Art der besuchten Hochschule: Etwa die Hilfte aller Studenten besucht
zweijiihrige, die andere Hélfte vierjahrige Einrichtungen. Die Wahl der
Einrichtung variiert stark je nach ethnischer Zugehdrigkeit, Alter, Ein-
kommen und Bildungsstand der Eltern. Weile, jingere Studenten, Stu-
denten aus Familien mit hohem Einkommen und Studenten mit hoch-
gebildeten Eltern findet man am ehesten an den privaten Einrichtungen
des postsekundéiren Bildungswesens.

- Altersverteilung: 60 % der Studenten waren 23 Jahre und jinger, 17 %
zwischen 24 und 29 Jahre alt und 23 % 30 Jahre und dlter.

- Studienfiicher: Als meiststudiertes Fach wurde  Betriebswirt-
schaft/Marketing von 29% aller Studenten genannt.

- Familieneinkommen: 14% der Studiercnden kamen aus Familien mit
cinem Jahreseinkommen von unter 11.000 §, 12% aus Familien mit einem
Einkommen von 17.000 bis 23.000 § und 23% aus Familien mit einem
Einkommen von iiber 50.000 $.

5 Schlufibemerkung

Im Bereich der Studienforderung in den USA werden gegenwirtig die unter-
schiedlichen Kombinationsméglichkeiten der finanziellen Forderung aus
verschiedenen Quellen stark diskutiert. Die Rickzahlung der Darlehen stellt
fiir viele Forderer ein besonders gravierendes Problem dar. Seit Einfiihrung
der Offentlichen Forderprogramme wurden zun#chst ca. 13 % sdmtlicher
Darlehenssummen nicht zuriickgezahlt. Nach erheblichen Eintreibungsan-
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strengungen bestcht immer noch ein Zahlungsriickstand von ca, 10 %. Die
Anteile der nicht zuriickgezahlten Darlehen schwanken sehr stark, je nach-
dem, welchen Typ von Bildungseinrichtungen die Darlehensnehmer besucht
haben. Grobe Schétzungen lassen vermuten, dafl fiir die Bundesregierung
Verluste bis zu 2 Mrd. § jihrlich durch diese AuBenstinde entstehen.

Ein besonderes Problem sind die hohen Studiengebiihren. Sie sind seit 1980,
je nach Hochschule, jdhrlich um zwischen 4,2 und 19,2 % angestiegen. Es
wird befiirchtet, daf vor allem die kostspieligen, privaten Colleges einen
starken Riickgang an Einschreibungen verzeichnen werden, weil ihre Kosten
und die dadurch notwendigen Gebahren stirker angestiegen sind als bei den
Gffentliche Colieges. Das Studium an privaten Einrichtungen ist daher auch
fiir Kinder von Eltern mit iberdurchschnittlichem Einkommen immer
schwieriger finanzierbar,
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