Universitiiten in neuer Gestalt

Zum Wandlungsprozef3 der ostdeutschen Hochschulen

Klaus D). Wolff

Im Rahmen des Um- und Aufbaus der Gesellschalt in den neuen
Bundesldndern ist dic Neugestaltung des Hochschulwesens cine
besonders wichtige Aufgabe. Der Wissenschafltsrat und viele In-
stitutionen und Einzelpersonen aus der alten Bundesrepublik
unterstiitzen die Hochschulen und Behorden in den neuen Lidndern,
Dabei hat sich sehr schnell gezeigt, dafi nicht nur eine enorme
gesetzgeberische und bildungspolitische Leistung zu vollbringen ist,
sondern dal} vierzig Jahre der Trennung tiefe Mentalitdtsunterschiede
in den beiden Teilen Deutschlands bewirkt haben, die auch in den
Aufbauprozefl der Hochschulen hineinwirken und die iiberwunden
werden miissen. - Der Beitrag beruht auf einem Vortrag, den der
Autor am 4. Juni 1992 bei der "Stichting ter bevordering van Duits-
landstudien in Nederland" gehalten hat, und griindet sich im wesentli-
chen auf Erfahrungen als Mitglied der Hochschulstrukturkommission
des Landes Thiiringen.

Beitrdge zur Hochschulforschung 1-1993
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I Vorbemerkung

Zu den durch die deutsche Vereinigung ausgeldsten Gestaltungsprozessen
schrieb Peter Jenkins, Kolumnist des Londoner "Independent”, in der
Wochenzeitung "Die Zeit" (vom 22, Mai 1992): "Es uberrascht kaum, daf es
vicle Sorgen gibt, ob die Ostdeutschen geniigend Geduld haben - wo doch
falsche Erwartungen geweckt wurden, wo das Ausmafl der geistigen und
kulturellen Isolation unter der kommunistischen Herrschaft unterschitzt
wurde und wo - aus offensichtlichen Griinden - die Demokratie noch keine
tiefen Wurzeln geschlagen hat. Uberraschend und besorgniserregend
hingepen ist ..., daB die Geduld der Westdeutschen gegeniiber den Problemen
des Ostens zu schwinden beginnt - und das am Anfang cines Weges, der sehr
lang sein wird. .....erkannte ich in der schmerzvollen Erkenntnis, dafl Ost-
und Westdeutsche sich nicht wirklich mégen und weit weniger gemeinsam
haben, al$ man annehmen konnte. Ihre kulturelle und soziale Spaltung war
eben lange hinler Mauer und Stacheldraht verborgen gewesen.”

In diesen Bemerkungen stecken auch fiir die Neugestaltung des Bildungs-
wesens in den neuen deutschen Bundeslindern zwei beachtenswerte
Feststellungen:

- das Ausmaf der geistigen und kulturellen Isolation in der ehemaligen
DDR wurde unterschétzi, und

- ihre, d.h. der Ostdeutschen und der Westdeutschen kulturelle und
soziale Spaltung war weitgehend verborgen geblicben.

Deutschland, dic Deutschen - Gbrigens wohl nicht nur diese, sondern die
ganze freie Welt - waren nicht nur vollig unvorbereitet auf die Aufgaben, die
sich ihnen mit der Vereinigung Deutschlands und mit dem damit veranlafiten
staatlichen und gesellschaftlichen Umbau stellten. Sic waren und sind auch
riemlich unreif fir die damit verbundenen geistigen Vorgénge und mensch-
lichen Aspekte des Vereinigungsprozesses zweier Volker, die einmal ein
Volk waren und wieder ein Volk werden wollen. Wenn Europa nicht aus den
deutschen Unzuldnglichkeiten und Fehlern des Mitcinanderumgehens lernt,
werden die gleichen Probleme, nur unwesentlich nuanciert, bei der Anndhe-
rung der Reformstaaten Ostmittelenropas an die Europdische Gemeinschaft
und bei dem auch dabei notwendigen innerstaatlichen gesellschafilichen
Umbau und seinen menschlichen Konsequenzen auftreten.

Auf der obersten politischen Ebene wurde der grundlegende Fehler
begangen, die Vereinigung allein als ¢inen Vorgang zur Herbeifiihrung einer
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-Union in einem einheitlichen Staats-
gelige zu begreifen, ohne nennenswerte Anstrengungen zu unternchmen

20



oder auch nur in die Wege zu leiten, rasch eine geistige Einheit zu schaffen.
Das hiitte allerdings zur Voraussetzung gehabt, die unterschiedliche geistige
Sitnation zu erfassen und zu verstehen.

2 Zuor Sitnation der DDR-Wissenschaft

Der sichsische Staatsminister fiir Wissenschaft und Kunst, Hans Joachim
Meyer, urteilt iber diec DDR-Wissenschaft: "Das Hochschulwesen der DDR
war Bestandteil des politischen und ideclogischen Systems der SED und ist
mit diesem gescheitert." Diese zusammienfassende, zugleich zutreffende und
die Dringlichkeit eines Neubeginns aufzeigende Beurteilung haben bedauerli-
cherweise die meisten westdeutschen Aufbauhelfer nicht in ihrem vollen
Ausmall erfafit. Die Analyse der Situation der DDR-Wissenschaift und der
daraus resultierenden Defizite des DDR-Hochschulwesens wurde nie
umfassend betrieben. Demzufolge kam es bisher in keiner der bestehenden
Hochschulen zu einem echten umfassenden Neubeging, der innovative Krifte
des wirklich eigenen Gestaltens hiitte freisetzen konnen.

Welche wirklich originellen Akzente die in allen neuwen Bundeslindern
errichteten Fachhochschulen und die Universititsgriindungen des Landes
Brandenburg setzen werden und vor allem, welche Wirkung damit auf die
bestehenden Hochschulen ausgetibt werden wird, mufl abgewartet werden.
Einzelne Ficher und Fakultdten an den bestehenden Hochschulen versuchen
zwar, in dic Zukunft gerichtete Konzepte zu entwickeln und umzusetzen,
doch werden sie Miihe haben, sich durchzusetzen, solange die Gesamt-
entwicklung in nahezu jeder Hochschule vom biirokratischen Geist des
Traditionalismus bestimmt! wird. Hinzu kommt, wie der Vorsitzende des
Wissenschaftsrates Dicter Simon festsiellt, daB viele Hochschulen in einer
Art nachgeholter Revolution ihre Energien in auf Selbstzerstdrung
hinauslaufenden pelitischen Reinigungsaktionen verschwenden.,

Das Engagement und die Hilfen, die von westdeutschen Universititen als
Institutionen geleistet wurden, ficlen bisher nicht besonders ins Gewicht.
Man hiitte daran denken kénnen, echte institutionelle Arbeitsgemeinschaften
zu bilden, doch wiren solche Arbeitsgemeinschaften auf den personiichen
Einsatz einzelner Mitglieder angewicsen gewesen, Arbeitsgemeinschaften
zwischen ost- und westdeutschen Universititen hdtten die Vorteile der
Zielgerichtetheit, der partnerschaftlichen Zusammenarbeit, des Effekts des
iearning by doing und der Aktivierung von Synergiewirkungen, verbunden
mit einer die Sichtweise der einzelnen Universitit oder des einzelnen
Wissenschafilers {iberwindenden Koordination.
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Der einzige grofangelegte Versuch ciner Arbeitsgemeinschaft mit der von
den Universitdten Thiringens, Sachsens und Bayerns beabsichtiglen
Grindung c¢iner Mehrlinder-Universitdt zur Neuvstrukturierung  des
wirtschaftswissenschaftlichen Stadiums, zur Sicherstellung des Iehrangebots
und zur Weiterbildung des Lehrpersonals ist leider gescheitert, Die
Universititen waren zu diesem Verbund bereit, die Kultusministerkonferenz,
die dazu Segen und Geld hitte geben mussen, nicht.

Kieinere Bemiithungen, wie etwa Bibliothekskooperationen sind erfreulich,
jedoch im Blick auf den Gesamtumfang der Aufgabe nicht allein tragend.
Hilfe von Einzelpersonen wurde und wird tausendfach gewihrt. Meistens ist
sie effektiv und natzlich, manchmal nicht, fast in jedem Fall ist sie un-
koordiniert. Einzelhilfe ist unersetzlich im Bereich der Lehre. Ein nicht
unwesentlicher Teil des Lehrangebots in den ideologiebetroffenen Diszipli-
nen {Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, zahlreiche Gebiete der
Philosophischen Fakultiten, Lehrerbildung) wird noch von Gastdozenten
und Lehrbeauftragten aus dem Westen erbracht. Nicht wegzudenken ist die
Figur des Griindungsdekans fir Fakultiten, die wegen der ldeologiebetrof-
fenheit ihrer Gegenstéinde vollig neu aufgebaut werden.

Eine Unterstiitzung besonderer Art hat der Wissenschaftsrat erbracht.
Zahlreiche Arbeitsgruppen des Wissenschaftsrates haben die wissenschaftli-
che Dignitdt der Forschung an den Hochschulen und der Akademic der
Wissenschaften der ehemaligen DDR evaluiert und Empfehiungen zur Um-
oder Neugestaltung sowohl der Inhalte als auch der institutionellen
Zuordnungen crarbeitet. Auflerdem hat sich der Wissenschafisrat verdienst-
vollerweise mit der Frage beschiiftigt, welchen finanziellen Aufwand die
Sanierung der materiellen Ausstattung der Hochschulen in den neuen
Bundesiindern erfordern wird. SchlicBlich sind vom Wisscnschaftsrat einige
Hinweise fir das Verfahren gegeben worden, mit dem die Neugestaltung der
Hochschulstrukturen in Angriff genommen werden sollte. Dazu zéihlen die
Empfehlungen zur Einsetzung von Griindungsdekanen und zur Etablierung
von Hochschulstrukturkommissionen auf Landesebene, die auch tatséchlich
in allen neuen Bundesldndern gebildet wurden.

Der Hochschulstrukturkommission des Landes Thiiringen, die nach knapp
zweijdhriger Tatigkeit im Dezember 1992 ihre Arbeit beendete, gehdrten 17
Mitglieder an; sie wurde aus Vertretern der thiringischen Hochschulen,
mehreren Mitgliedern hessischer Hochschulen sowie je einem Mitglied einer
baden-wilrttembergischen und einer bayerischen Universitdt zusammen-
gesetzt, Sie hat auf der Grundlage der vorgingigen Empfehlungen des
Wissenschaftsrates einen Hochschulstrukturplan erarbeitet. Darin hat sie
Stellungnahmen zur Ficherstruktur und Personalausstattung der thitringi-
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schen Hochschulen gebilligt, der Griindung von Fachhochschulen zu-
gestimmt, {ir die neu aufzubauenden Disziplinen Berufungskommissionen
eingesetzt, einen Vorschlag fir die Organisation des wissenschaftlichen
Bibliothekswesens des Landes erarbeitet, die Griindung einer neuen
Universitit zu Erfurt vorgeschlagen und Modalitdten zur Finanzierung des
Ressourcenbedarfs der thiiringischen Hochschulen eniwickelt.

Eine Analyse der Gesamtsituation des Hochschulwesens in der ehemaligen
DDR hat jedoch (bisher jedenfalls) weder im Wissenschaftsrat noch in den
Hochschulstrukturkommissionen statigefunden. Eine solche Gesamtanalyse
miifite ausgehen von den strukturellen Besonderheiten, denen das DDR-
Hochschulwesen unterworfen war, und miiBte zu cinem integrierten Ansatz
der raschen und erfolgreichen Uberwindung der bisherigen Defizite sowie
zur Entwicklung einer innovationsmotivierenden und erfolgstrichtigen
Wettbewerbsstrategic fithren. Die Gesamtanalyse ist unterblicben, und wo
sie unternommen wurde, fehlien der Mut oder dic Einsicht, ihre detaillierten
Ergebnisse tatséchlich zur Diskussion zu stellen.

Wer wagt es schon, laut zu sagen, daB nun eine Zeit des gemeinsamen
Lernens angezeigt wire, dal Demokratic und Freiheit und Rechtsstaat
erfahren und eingeibt werden miissen, daf es nicht allein auf die bloBe
Beachtung duberer Formen ankommt, dalt Wissenschaflt in der Gestaltung
von Zukunft ihren Sinn findet, nicht in der Ankniipfung an veraltete
Traditionen, daB die soziale Rolle der Universititen darin besteht, fir
gesellschaftlich wichtige Dienste, die nicht durch Riickgriff auf Erfahrung
und Tradition geleistet werden koOnnen, wissenschaftliche Methoden des
Denkens und Handelns zu entwickein und die Fihrungsschichten ciner
offener gewordenen Gesellschaft wissenschaftlich zu bilden, und nicht darin,
soziale Beschiftigungsgesichtspunkte zu verwirklichen.

Auch bei dem Unternchmen, das Bildungswesen der ehemaligen DDR neu
zu gestalten, wurde das Ausmaly der geistigen und kulturellen Isolation
unterschitzf und nur ungeniigend die kulturelle und soziale Spaltung
beachtet, Sie wird daher nicht oder zu langsam tiberwunden. "Wessis" wagen
¢s nicht, ihre Erkenntnisse tber die Defizite und Differenzen, iiber die
tatséichliche Form und das Ausmaf der Spaltung zur Diskussion zu stellen,
in der Sorge, dafiir den Vorwurf der Bosheit oder Mifigunst zu ernten, der
Besserwisserei, des Futterneids und der Uberheblichkeit gezichen zu werden.
Nur Wessis untereinander diskutieren wirklich offen iiber die geistige und
kulturelle Spaltung und dic Wege zu ihrer Uberwindung. Vielleicht wollen
sie den Briidern und Schwestern nicht wehtun und konnen leichier und
offener - weil unbeschwerter - heikle Themen mit Polen, Ungarn, Tschechen
und Slowaken bereden als mit den Deutschen aus den neuen Bundeslindern,
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3 Strukturelle Besonderheiten

Die strukturellen Besonderheiten der DDR-Hochschulen, die es zu
iberwinden gilt, sind vornehmlich der Autonomieverlust, das Kommuni-
kationsdefizit und die unzureichende Infrastruktur der Hochschulen.

31 Autonomieverlust

Die gravierendsie Beschddigung der Hochschulen der ehemaligen DDR war
der Verlust ihrer Autonomie sowoh! in akademischen als auch in Skonomi-
schen Angelegenheiten. AuBere Merkmale dieses Verlustes waren das
staatlich bzw. politisch beeinflufite Verfahren bei der Besetzung von
Wissenschaftlerstelien, die leistungsfremden, politisch orientierten Zugangs-
regelungen fiir Studienbewerber sowie die staatliche Vorgabe von Lehr-
inhalten zahlreicher Fachstudien, ganz zu schweigen von dem obligatori-
schen, einheitlichen marxistisch-leninistischen Grundstudium.

Zar Verdeutlichung der Ziele dieses Grundstudiums ein Beispiel aus dem
Studienplan Germanistik: "Die ideologische, theorctische und metho-
dologische Grundlage des Germanistikstudiums ist der Marxismus-Leninis-
mus in der Einheit seiner Bestandteile, verkorpert in den Werken von Marx,
Engels und Lenin, in den Beschlissen der KPASU, der SED und der inter-
nationalen Arbeiterbewegung. ... In der sprachwissenschafilichen Ausbildung
erwerben die Studenten grindliches Wissen...im politisch-ideologischen
Klassenkampf. ... Die Ausbildung vermittelt Kenntnisse und entwickelt
Fihigkeiten zur Auseinandersetzung mit den Verfallserscheinungen der
biirgerlichen Ideologie und Kunst sowie mit den Geselischaftstheorien des
Imperialismus." Natarlich ist eine solche Vorgabe nun weggefallen,

Die Deutschen im Westen hatten das Gliick zu profitieren von der Liberali-
tit, der Toleranz, der Sicherheit, die ein erprobter Verfassungsstaat gibt. Die
Birger in Thiiringen und Sachsen und den anderen ncucn Bundeslindern
kommen aus einer Welt, in der Kritik an den gegebenen Verhiltnissen cine
Existenz vernichten konnte. In einer freien Gesellschaft soll durch den
Umgang mit Literatur dem Leser die Freiheit vermittelt werden, die Bedeu-
tung der Literatur selbst zu bestimmen; das Ziel ist die Ausbildung zu
wahrer Miindigkeit des Einzelnen, zu Anerkennung des Anderen, zu
Toleranz gegeniiber fremden Meinungen. Fir die Bedeutung miissen Beweise
erbracht, mufl eine stringente Argumentation vorgetragen werden, sind
iberpriifbare Schlufifolgerungen zu zichen.
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Ernst Schmutzer, Rektor der Friedrich-Schiller-Universitit zu Jena, hat
darauf hingewiesen, dafl durch die SED-Politik sowohl die Strukturen als
auch die inneren Prozesse und MaBstdbe in den Hochschulen deformiert
worden waren. Prozesse, also Verlfahren als solche, 1assen sich verhélt-
nismifig rasch und leicht erlernen, doch Mafstibe miissen, wenn sie
verloren gegangen sind, neu aufgebaut oder von aulen angelegt werden. Der
Neuaufbau beansprucht einen langen Zeitraum, um die Anwendung durch
Verinnerlichung abzusichern. Dafiir stand bisher nicht ausreichend Zeit zur
Verfliigung. Die Reaktion ist daher die Zuflucht in die angenommene Si-
cherheit der formalen Demokratie, verstanden als Vorgang der Entscheidung
durch Mehrheiten. Was dabei in der Regel iberschen wird, ist, daf
Demokratie nur efine Form ist, die mit Inhaiten, mit Werten gefiillt werden
mub, sonst bieibt sie wertlos.

Weitgehend unbeachtet ist geblieben, daB Demokratie in jhrer fiir den
modernen Staat zweckentsprechenden Gestalt der mittelbaren Demokratie
bedeutet, dafl durch MehrheitsbeschluB ein Mandat und Autoritit auf Zeit
Ubertragen werden. Die Richtschnur fiir das Handeln des Mandatstrdgers
muf diec gemeinsame Uberzeugung ber soziale Werte, Normen und Ziele
sein, die auch Mabstab fiir die Beurteilung des Handelns des Mandatstrigers
durch die Mandatsgeber am Ende der Mandatszeit ist.

3.2 Kommunikationsdefizit

Die Gesellschaft in den neuen Bundeslindern ist noch geprigt von den
Kennzeichen der alten Ordnung der DDR; diese Kennzeichen haften heute
und noch fiir einige Zeit auch an den Universitdten. Und wir sind gut
beraten, wenn wir bei der Neugestaltung des Hochschulsystems in den neven
Bundesldndern uns diese Kennzeichen vergegenwirtigen. Mit "uns” sind
dabei Ost- und Westdeutsche gleichermaBien gemeint.

Nicht ebenso ausgepriigt wie unter den Rahmenbedingungen ¢iner freiheitli-
chen Gesellschaftsordnung sind die Diskussionskultur, die Kompro-
milfahigkeit und die Dissensbereitschaft. Diese Defizite sind hervorgerufen
durch folgende Merkmale bisheriger Pragung:

a) Desinformation durch Beschrinkung des Zugangs zu Informationen
sowie durch Filterung von Informationen.

b} Prigung des Handelns durch nicht in Frage zu stellende, vorgegebene

Direktiven, und damit Beeintrichtigung oder Verlust des Vermogens zu
selbstdndiger Entscheidung,
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¢) Vorgebliche Handlungssicherheit entlang den Lehren des Marxismus-
Leninismus und damit Vernachldssigung von Risiko als Begriff {ir das
MaB, fiir dic Erwartung, daB von natiirlichen (meist nicht vorhersehba-
ren) Ereignissen oder Entwicklungen sowie von menschlichem Handeln
oder UnterJassen (schidliche) Einfliisse auf Menschen und andere
Lebewesen, aul deren Lebensgrundlagen und Lebensbedingungen, sowie
auf Sachen ausgehen,

dy Optimalverhalten war der zentrale Wert, an dem sich die sozialistische
Personlichkeit orientieren sollte. Eine Ethikerkonferenz zur sittlichen
Erzichung definierte das im Jahre 1980 so, daB die sozialistische Moral
sich auf ein fiir jede Persdnlichkeit faBbares MaB des Handelns als MaB
des Besten richiet, und dieses Mab sind die Ziele des Staatsplans. Die
zentrale Staatsplanung bestimmt, was gut ist, und cin guter Mensch ist,
wer die Pline verwirklicht. Damit wurde nicht danach gefragt, welches
Wertesystem der Staatsplanung vorgeschaltet wird.

e} Anpassung als legitime Form der Verfolgung ecigener Interessen war
gefragt, Wo dies pilt, ist moralisches Handeln aus Pflichtgefiihl heraus
nicht zu erwarten.

Es gilt, die durch die jahrzehntelange informative Abschottung des
sozialistischen Lagers von der Auflenwelt (und auch untereinander) erzeugte
Fremdheit zu iberwinden. Objektivitit des Verstehens ist dabei nur in einem
reflektierenden Miteinander, ineinem stindigen Kommunikationszusammen-
hang moglich. Die Verlinderungen in der ehemaligen DDR und die Ver-
einigung der beiden deutschen Staaten sollten uns bewufit gemacht haben,
wie human und leistungsfahig unser Ordnungssystem ist. Es wire fir uns im
Westen eine Gelegenheit gewesen zu begreifen, was Freiheit und Rechts-
sicherheit in Verbindung mit einem System der sozialen Marktwirtschaft in
¢iner Demokratie fiir Leben und Wohlstand bedeuten, Dadurch, da wir
diese Gelegenheit nicht schen, versdumen wir auch zu erkennen, daf die
Bestandteile und Werte dieses Ordnungssystems von den Biirgern der neuen
Bundesldnder erst verinnerlicht werden miissen, dal sie ihnen fremd sind.
Wir miissen die Unterschiede erkennen, die der Bedeutung der objektiven
Bestandieile unseres Ordnungssystems wie Freiheit, Rechtsstaat und
Demokratie zugemessen werden, und die Defizite der subjektiven Kriterien
wie Beweglichkeit, Information, Eigenverantwortung und Interdependenzbe-
wufltsein beriicksichtigen, mit denen unser Ordnungssystem gesteuert wird.

Freiheit ist nicht nur die Moglichkeit, sich frei bewegen zu kénnen, zu

reisen; diese Freiheit gab es ohnehin nicht, noch viel weniger die andere
Freiheit, sich zwischen zwei oder mehr Alternativen entscheiden zu kénnen.
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Konformismus war gefragt. Und deshalb wurde an einem Runden Tisch sehr
richtig gesagt: "Wir milssen nicht so sehr den Konsens, wir miissen vor allem
Dissensfahigkeit lernen.” Beweglichkeit oder Flexibilitidt konnte sich nicht
entfalten, da das DDR-Regime eine Verbannung all dessen durchgesetzt
hatte, was als groBbirgerlich und kapitalistisch galt. Das fiihrte dazu, daB
Weltldufigkeit und individuelle Souverinitit ausgemerzt wurden, und
wahrscheinlich deshalb erscheint uns vieles in unseren neuen Bundesldndern
als besonders alifrinkisch,

Noch einmal zu der Aussage, daB Dissensfihigkeit gelernt werden muf, Das
bedeutet ndmlich auch, die Fahigkeit zu crwerben, den abweichenden
Standpunkt des anderen zu akzeptieren. Die Verbissenheit, mit der in den
neuen Bundeslindern versucht wird, die Vergangenheit zu bewiltigen, und
dies meist ohne Blick auf die Gestaltung der Zukunit, hat ihren Grund auch
in der UnversOhnlichkeit und KompromiBlosigkeit, die das DDR-Regime
von seinen Untertanen im Kampf gegen den Todfeind erwartete. In dieser
Sitvation gab es fir die DDR-Wissenschaft ohne verstdndnisvolle, um-
fassende und koordinierte Hilfe von aufien nur zwei Wege, die die Sicherheit
der offensichtlichen Vermecidung cines Irrweges garantierten, die An-
knitpfung an die Traditionen der deutschen Wissenschaftsgeschichte - auch
in ihren uberholten fachlichen Strukturen - und/oder die bedenkenlose
Ubernahme der gar nicht so zukunfisorientierten westdeutschen Hochschul-
strukturen.

Geboten wire, sich bei dem notwendigen nahezu (olalen Neuaufbau an den
Grundaufgaben der Universitdt zu orientieren. Universitit sucht durch
wissenschaftliche, d.h. rational Gberpriifbare Kritik, Erneuerung oder
Erweiterung der auf unmittelbarer Erfahrung und Eingebung beruhenden
Wissensbestéinde und Handlungsmodelle die Unsicherheit der Zukunft zu
verringern, und sie bereitet dabei auf Berufsrollen vor, von deren Inhabern
man erwartet, daf} sie Offentlich bedeutsame Entscheidungen unter
Unsicherheit moglichst rational fillen konnen (Walter Ritegg). Gefragt wire
also eine Entwicklungsstrategie, die unter dieser Zielsetzung mit Angabe
ihrer Wertvorstellungen die Bezichungen zwischen der Universitdt und ihren
Mitgliedern sachgerecht ordnet, die die allgemeinen Leistungsziele der
Universitdt bestimmt, die eine Definition der grundlegenden Wissenschafts-
politik beztglich des Fithrungsstils, der Ordnungspolitik und der Personalge-
winnung, der fachlichen Priorititen und der Regelung der AuBenbezichun-
gen festlegt.

Als bewulites Handlungsprinzip ist ein derartiges Vorgehen bisher nichi

crkennbar geworden, weder von der Seite der Betroffenen, also der
Hochschulen der neuen Bundeslinder, noch von Seiten der Helfer aus dem
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Westen, jedenfalls nicht in einer flichendeckenden Art und Weise. Ursache
dafiir mag auch dic im Vergleich zum westlichen Standard erschreckend ge-
ringe Ressourcenausstattung der ostdeutschen Hochschulen sein, sieht man
einmal von der rein quantitativen Ausstatiung mit Personal ab., Diesen
Mangel zu iberwinden, wird ebenfalls eine lange Zeit erfordern, selbst wenn
Finanzmittel ausreichend zur Verfiigung stiinden.

33 Unzureichende Infrastroktur

Das Manko in der Infrastruktur der Hochschulen betrifft alle Bereiche der
Hilfsmittel und Dienstleistungseinrichtungen, seien es die Ausstatiung mit
Gerdten, die Bibliotheksversorgung oder die Gesamtnutz{liche und der
technische Zustand der Universititsgebdude. Um diese Infrastruktur auf das
keineswegs befriedigende heutige Ausstattungsniveau der westdeutschen
Hochschulen anzuheben, ist schitzungsweise ein Betrag von rund 30 Milliar-
den DM erforderlich, Setzte man das bisherige Hochschulinvestitions-
volumen kiinftig ausschlieflich in den neuen Bundeslindern ein, wiirde in
etwa 12 Jahren der westliche Ausstattungsstandard erreicht sein. Eine solche
Annahme ist natiirlich unrealistisch,

Stattdessen kdnnte man unterstellen, daf das bisherige Investitionsvolumen
um den Anteil der neuen Bundeslinder gemessen am Bevdlkerungsanteil
crhoht wird. In diesem Fall wire mit einer Anpassungszeit von 40 Jahren zu
rechnen, wobei noch zusétzlich verldngernd die zumindest vorldufige Finanz-
schwiche der neuen Bundeslinder wirken wiirde.

Eine so lange Anpassungszeit ist einerseits entmutigend, andererseits miBten
diese Uberlegungen den Anstoff dazu geben, den zu verteilenden Finanzku-
chen grofler zu machen und einen nach Priorititen geordneten Handlungs-
ablauf in Gang zu setzen, Im Prozef der Neugestaltung der Hochschulen der
ncuen Bundeslinder sind Korrekturen notwendig durch ein Konzept, mit
dem integrierte Handlungs- und Finanzentscheidungen entwickelt werden.

4 Korrekturen
Um nicht sehr bald einen Absturz in soziale Unruhen, Defaitismus und
Leistungsverweigerung durch Rickstand und Benachteiligung zu provozieren,

sind Korrekturen raschestens erforderlich, aber auch moglich und wirkungs-
{dhig,
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Korrigiert werden sollten:

1. das unzureichende Engagement der alten Bundeshinder,

2. der ungeniigende Personalaustausch,

3. die zu zaghafte und zu geringe Nachwuchsforderung,

4. die zufilligen und auf zu geringer Finanzbasis sich abmiithenden
Arbeitsgemeinschaften,

5. die nur partiell wahrgenommene Aufgabe der institutionellen Beratung,

6. die fchlende Internationalisicrung der KooperationsmaBbnahmen,

7. die Unterlassung des Einsaizes von MaBnahmen fiir strategisches

Management,
8. die Nichié¢ifnung eines Zeitlensters,

4.1 Engagement der alten Bundeslinder

Aus der durch nationale Solidaritdit gebotenen Verpflichtung und aus
wohlverstandenem Eigeninteresse miissen die alten Bundeslédnder aktiver in
den umfassenden Prozefy der kulturellen Erneuerung in den neuen
Bundeslindern c¢inbezogen werden. Die Realisierung der Verecinigung
verlangt aus dem foderalen Grundprinzip heraus Engagement und tatkriftige
Mitwirkung auf bundesstaatlicher und vor allem auf Lindercbene.

Der Gesamtstaat und die Gliedstaaten stehen nicht beziehungslos nebenein-
ander, sondern sie sind aufl Kooperation angelegl. Wenn der Foderalismus
aus dem Prozefl der deutschen Einigung genau so stark herauskommen soll,
wie er derzeit schon oder noch ist, miissen die Linder deutlich initiativ
werden und dirtfen das Gesetz des Handelns nicht allein dem Bund iiber-
lassen. Die Linder kénnen ihren Beitrag verstdrken iiber eine Neuregelung
des Linderfinanzausgleichs, um den grundgesetzlichen Auftrag zur Schaffung
gleicher Lebensverhidltnisse durchzusetzen.

Sie sind aber auch im Gegenstand der Kultur gefordert, da dieser Bereich
den Kern der unmittelbaren Landeszustdndigkeit bildet. Gefragt sind
gemeinsame Handlungen nach dem von den neuen Bundeslindern mit dem
Programm "Aufbau Ost vor Ausbau West" gesetzten Ziel. Die Unterstiitzung
der nachfolgend skizzierten MalBnahmen konnte zu diesem Programm
gehéiren.
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4.2 Personalaustausch

Neben ciner Anderung der Priorititen bei finanzwirksamen Entscheidungen
kiime es darauf an, eine starke personelle Durchmischung von Multiplikato-
ren herbeizufihren, wobei ein Personalaustausch im Hochschulbereich in
beide Richtungen herbeigefihrt werden mufl, und zwar nicht nur durch die
routineméfige Beselzung von Professorenstellen. Hochschuler sind zu jeder
Zeit Motoren und Katalysatoren der geistig-intelicktucllen Eniwicklung
einer Gesellschaft gewesen. "Kultur" in dem Sinne, wie eine Gesellschaft zum
Wohle aller die Balance zwischen Konsens und Konflikt findet und mit
welchen Wertvorstellungen, Symbolen, Ritualen und Begriffen sic ihre
Identitit ausformt, wird nicht zuletzt durch diec Wissenschalt und die
Hochschulen geprigt.

Die Aufholung des immensen wirtschaftlichen Rickstandes der necuen
Bundeslinder und die Modernisierung der sozialen Strukturen setzen
enisprechende  Ausbildungs-, Forschungs- und Serviceleistungen von
Universititen und Hochschulen voraus. Der politische und wirtschaftliche
Umbau der reuen Bundesldnder mufl - man kann es nicht oft genug sagen
- durch einen grundlegenden Umbau des Hochschulwesens begleitet sein.
Am chesten kann dieser Vorgang durch einen automatisch wirkenden
Kooperationsmechanismus durch Personaldurchmischung gelingen. Nach Art
von “change agents" sollten gleichermafien Wissenschafiler wie Verwaltungs-
krifte und technische Mitarbeiter ihre Arbeitserfahrungen und Methoden-
kenntnisse austauschen.

4.3 Nachwuchsforderung

Die inhaltliche Neuorientierung der Hochschulen der neuen Bundeslidnder
wird ganz entscheidend davon abhéingen, ob mittelfristig das dafiir notwendi-
ge wissenschaftliche Fachpersonal zur Verfligung steht, Da die Hochschulen
der neuen Bundestinder auf Jahre hinaus mit anderen Problemen vollauf
beschéftigt sein werden, 146t sich ein Qualifizierungsprogramm (iir Nach-
wuchs-wissenschaftler zundchst nur iberwiegend an Hochschulen der alten
Bundesldnder reatisieren.

4.4 Arbeitsgemeinschaften
Institutionalisierte, aber zeitlich befristete Arbeitsgemeinschaften von

Hochschulen und gegebenenfalls Wissenschaftsverwaltungen eignen sich am
besten, Lernprozesse, ohne die ein rascher und nachhaltiger Erfolg nicht zu
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erwarten ist, in kooperativer Form ablaufen zu lassen, Als Gegenstdnde
solcher Arbeitsgemeinschaften kommen alle Bereiche akademischen Wirkens
sowie der wissenschaftlichen und technischen Serviceeinrichtungen der
Hochschulen in Betracht. Die Arbeitsgemeinschafien bediirfen zur Erfiillung
ihrer Awufgaben ciner gesonderten und angemessenen [inanzictien Aus-
stattung.

4.5 Institutionelle Beratung

Beratungsgruppen sollten als Orte der Koordination die Hochschulinteressen
wahrnehmen und einen Ausgleich mit den Gesamtinteressen auf Landes-
ebene herbeifithren. Aufgabe solcher Gruppen konnte ¢s daher sein, im
Sinne eciner Stabsstelle Programme, Aktivititen und Mafinahmen zu
initileren und die Beteiligung aus den Hochschulen sicherzustellen, kiinfiig
von den Hochschulen vorgeschlagene Programme auf ihre Prioritdt hin zu
iberpriifen, mit anderen Programmen abzustimmen und dafiir Sorge zu
tragen, dal} Programme und Mafinahmen lindertbergreifend koordiniert und
in einen europdischen Zusammenhang eingebettet werden.

4.6 Internationalisierung

Die Beratungsaufgabe bei der Neuordnung der Hochschulen in den neuen
Bundesldndern solite umgehend auf eine internationale Grundlage gestelit
werden. Die Vorteile der Internationalisicrung sind nicht nur diec Her-
anfiihrung der ostdeutschen Hochschulen an die Gemeinschaft der europii-
schen Hochschulen. Durch die grofiere Distanz von westeuropdischen
Wissenschaftlern und Wissenschalisexperten wird es leichter gelingen,
schmerzhafte Entscheidungen, die sich nicht werden vermeiden lassen, zu
objektivieren.,

Der fremde Blick der Neuerung ist filr jedes Sozialsystem lebenswichtig. Im
Umgang zwischen Ostdeutschen und Westdeutschen wird Fremdheit zwar
gelihlsméBig empfunden, aber rational als Innovationsfaktor nicht wirklich
c¢rkannt und anerkannt, um die damit verbundenen Risiken und schmerzhaf-
ten Wandlungen abzuwehren oder abzumildern, Durch die Einbeziehung von
evidenter Fremdheit auslindischer westeuropdischer Berater wiirde ein fir
die Erkenntnis notwendiger Abstand geschaffen.
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4.7 Strategisches Management

Eine Darlegung von méglichen Ansétzen und MaBnahmen des strategischen
Managements ist an dieser Stelle nicht erforderlich, da es hier lediglich
darum geht, auf die Notwendigkeit des Einsatzes dieses Instrumentariums
hinzuweisen.

4.8 Zeitfenster

Tiir die Neugestaitung des Hochschulwesens in den newen Bundesldndern,
und das heifit fiir die organisatorische Neuordnung, die Personalgewinnung,
die Festlegung neuer Studieninhalte in den Studiengingen, die Zusammen-
steilung von Forschergruppen, den Aufbau der Bibliotheken und anderer
wissenschaftlicher Dienstleistungseinrichtungen sowie die Sanierung undden
Neubau von Hochschulgebduden samt Einrichtung, mul} eine nicht zu knapp
bemessene Anpassungszeit von mindestens {iinf bis zehn Jahren eingerdumt
werden. In einem freien Wettbewerb mit den westdeutschen Hochschulen
wiiren die ostdeutschen Hochschulen ohne eine ausreichende Anpassungszeit
gegenwirtig von vornherein benachteiligt.

Zusdtzlich zo diesem Zeitfenster ist auflerdem die Einfithrung von Experi-
mentierfreiriumen und im Verhiltnis zu den westdeutschen Hochschulen ¢in
Vorab bei der Bereitstellung von Haushaltsmitteln unerldflich,

5 Ausblick auf Ostmitteleuropa

Auch in den Lindern Ostmitteleuropas bedarf der politische und dkonomi-
sche Reform- und Aufbauprozel einer soliden Grundlegung im Bildungs-
bereich. Dazu sind die Hauptbildungseinrichtungen Hochschule und Schule
in diesen Liindern bis auf weiteres aus eigener Kraft nicht {dhig.

Wandel und Umbau in den Lindern Ostmitteleuropas werden sich rascher
und erfolgreicher vollzichen, wenn durch Information und Beratung die
Rahmenbedingungen, dic Inhalte und dic Organisationsformen des
interdependenten Systems von Freiheit, Demokratie, Rechtsstaal, Gewalien-
teilung, Marktwirtschaft, Privateigentum, Eigenverantwortung und sozialem
Ausgleich in das und durch das Bildungssystem vermittelt werden.

Die inzwischen von den westdeutschen Hochschulen bei der Neuordnung in
den neuen Bundeslindern gesammelten Erfahrungen sollten im Rahmen
eines noch zu schaflenden europédischen Beratungsprogramms fiir Ostmittel-
europa genuizt werden.
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Hauptgegenstand diescs Beratungsprogramms sollten nicht, wic gegenwirtig
prakiiziert, kurzzeitige Gastprogramme sein, sondern grundlegende Struktur-

verdnderungen.

Anschrift des Verfassers:

Universitdtsprésident a.D.

Dr. Klaus D, Wollf

Forschungsstelle fiir vergleichende Systemstudien
Universitit Bayreuth

Geschwister-Scholl-Platz 3

D - 8580 Bayreuth

33



