Die EG-Forschungspolitik und das vierte Rahmenprogramm
zur Forschung und technologischen Entwicklung

Joachim Schiiller

Im vorliegenden Aufsalz wird die historische, finanzielle, rechiliche und
inhaltliche Entwicklung der EG-Forschungspolitik aufgezeigt und die
These entwickelt, daf sich die MaBnahmen der EG im Bereich For-
schung und Technologie in den ndchsten Jahren noch verstirken wer-
den. Dies ruft schon heute von Seiten nationaler Akteure Widerspruch
hervor, wobei vor allem die Autonomie der nationalen Forschung als
gefdhrdel angeschen wird.

Es wird dargestellt, daf die curopdische Forschungs- und Technologie-
politik im Spannungsfeld zwischen Kohésions-, Regional- und Wettbe-
werbspolitik ihren Platz noch nicht endgiiltig gefunden hat und dal mit
der EG-Kommission in den letzten Jahren ein Aktcur aufirift, dessen
Bestreben, sich ein neucs Politikfeld zu erschliefen, unverkennbar ist,
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"Wie in allen anderen Politikbereichen der EG, so ist die Rolle der EG auch im
Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung (FTE) durch die Ver-
trdge von Rom definiert und begrenzi, die durch die Einheitliche Europdische
Akie (EEA}) ergiinzt wurden. Flierin wird als Ziel der europdischen Forschungs -
und Technologiepolitik die Steigerung der Wettbewerbsfithigkeit der europdischen
Industrie festgelepr."

1 XEinleitung

Nachdem dic Kommission der Europdischen Gemeinschaften im September
1992 einen Entwurf fiir ein viertes Rahmenprogramm vorgelegt hatte, der als
liberarbeitetes "zweites Arbeitspapier” vom April 1993 erneut diskutiert
wurde, beschlofi sie im Juni einen "Vorschlag fiir die Beschliisse des Rates
tiber das vierte Rahmenprogramm im Bereich der Forschung, der technologi-
schen Entwickiung und der Demonstration (1994 - 1998) und iber cin
Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und Ausbildung fir die Euro-
piische Atomgemeinschaft (1994 - 1998)" % der nun dem Europiischen
Parlament und dem Ministerrat’ vorliegl.*

Im folgenden Beitrag werden historische, {inanzielle, inhaltliche und recht-
liche Aspekte der EG-Forschungspolitik darpestellt und die Entwicklung des
vicrten Rahmenprogramms skizziert. Auferdem soll auf die Frage eingegan-
gen werden, welche Auswirkungen die gegenwirtigen EG-Initiativen auf die
nationale Forschungspolitik in der Bundesrepublik haben.

Game, A, Grabert, M.; Rivier, G.: Die Struktur der FTE-Politik der Europiischen Ge-
meinschalt: Méglichkeiten und Grenzen. Briissel, Dez. 1992, Seite 1,

Kommission der Buropdischen Gemeinschaften: Vorschlag fiir die Beschliisse des Rates
Uber das vierie Ralwnenprogramm im Bereich der Forschung, der technologischen Entwick-
lung und der Demonstration (1994 - 1998) und iiber ein Rahmenprogramm im Bereich der
Forschung und Ausbildung fiir die Europiische Atomgemeinschaft (1994 - 1998). Verab-
schiedet am 16. Juli 1993, Im folgenden zitiert als "Vorschlag der EG-Kommission',

Das Europiische Parlament hat den Kommissionsvorschiag erstmals am 23.6.1993 beraten,
und der Forschungsministerrat hat sick am 30.6.1993 mit dem Vorschlag der Kommission
besehiftigt. Bin gemeinsamer Standpunkt soll bis Fnde 1993 gefunden werden.

Der Zeitplan fir das vierte Rahmenprogramm sieht die ersie Lesung und den gemein-
samen Standpunkt des Rates {iir November/Dezember 1993 und die zweite Lesung fiir

Februar/Miirz 1994 vor. Vb hierzu: Vorschlag der EG-Kommission, a.a.0., 8. 12.
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2 Historische Enfwicklung

Aufgrund der stetig wachsenden Bedeutung von Forschung und Technologie
ist die Geschichte der Europdischen Gemeinschaft eng verbunden mit dem
Bemithen, gemeinsame Forschungsprojekte zu initiieren. Bereits kurz nach
der Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl im Jahre
1951 wurde das erste Beihilfesystem fir die Forschung auf diesen beiden
Sektoren cingerichtet. Mit der Unterzeichnung des Euratom-Vertrages 1957
wurden in der Foigezeit die ersten "Gemeinsamen Forschungsstellen" (GFS)
errichtet. Nachdem es 1967 nicht gelungen war, ein neues Fiinfjahrespro-
gramm fiir dic GFS zu verabschieden, und gemeinsame industricpolitische
Ansitze damit vorerst zum Erliegen kamen, formulierte die EG-Kommission
in ihrem Memorandum "Die Industriepolitik der Gemeinschaft"' 1970 bis
heute giltige Zicle einer gemeinsamen Industriepolitik: Durch die Schaffung
einheitlicher Finanz-und Rechtsvorschrifien, iransnationale Zusammenarbeit
und einheitliche Auffenpolitik sollie der Binnenmarkt verwirklicht und die
wirtschaftliche Konkurrenzfihigkeit vor allem den USA und Japan gegen-
iiber verbessert werden, Im Jahre 1974 schiieflich beschlofl der Ministerrat,
die gemeinschaftlichen Forschungstitigkeiten auf den gesamien wirtschafli-
chen und technischen Bercich auszudehnen.

In den dann folgenden Jahren verstirkte sich die Notwendigkeit, die Tétig-
keiten auf dem Gebiet der Forschung und der Technologie innerhalb eines
gemeinsamen Rahmens zu koordinieren. Mangelnde Wetthewerbsfahigkeit
wurde zunehmend auf fehlende Koordination und (unnétige) Parallelitdt von
Forschungsarbeiten zuriickgefithrt. So werden in einer Broschiire der EG-
Kommission als belastende Aspekte einer curopéischen Forschungs- und
Technologiepolitik genannt: "Streuung der Finanzmittel, Abschottung der
Forschungsteams, unzurcichende Koordination der Arbeiten, mangelhafter
Informationsflufi, geringe Mobilitit der Forscher, Zweigleisigkeit bei den
cinzelstaatlichen Programmen, unterschiedliche Strategien, uneinheitliche
Normen, Fehlen eines echten, umfassenden einheitlichen Marktes usw."™

Dic gewachsene Sensibilitat fur dic Durchfiihrung einer gemeinsamen Politik
fihrte schlieBlich 1984 zur Verabschiedung des ersten "Gemeinschaftlichen
Rahmenprogrammes fir den Bereich der Forschung und technologischen

Kommission der Buropiischen Gemeinschalten: Die Industriepolitik der Gemeinschalt,
Memorandum der Kommission an den Rat. Brilssel 1970.

Amt fér amiliche Verdffentlichungen der Buropiiischen Gemeinschaften: Die Politik auf
dem Gebiel der Forschung und technologischen Eniwickiung, 1uxemburg, 1988, 8. 1314,
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Entwicklung". Ein entscheidender Schritt hin zur Verwirklichung einer ge-
meinsamen Forschungs - und Technologiepolitik innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft wurde mit der Uniterzeichnung der "Einheitlichen Buropéi-
schen Akte" im Jahre 1986 getan. Dem EWG-Vertrag wurde der Titel VI
"Forschung und technologische Entwicklung® hinzugefiigt. Dort heiBt es in
Art. 1301: "Die Gemeinschaft setzt sich zum Ziel, dic wissenschaftlichen und
technischen Grundlagen der européischen Industrie zu stirken und die Ent-
wicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfihigkeit zu fordern. In diesem
Sinne unterstiitzt sie die Unternchmen - einschlieflich der Kiein- und Mit-
telbetriebe -, die Forschungszentren und die Hochschulen bei ihren Bemi-
hungen auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen Entwick-
lung; ..."" Im weiteren wird festgelegt, daB der Ministerrat mehrjihrige Rah-
menprogramme verabschiedet (Art. 130i), die durch spezifische Einzelpro-
gramme (Art. 130k) ndher definiert werden solien.?

Mit dem Inkraftireten der Einheitlichen Europiischen Akte im Jahre 1987
ist der EG also ¢ine umfassende Kompetenz im Forschungs- und Technolo-
giebereich zugewachsen. Das primire Ziel - die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit zu fordern - soll erreicht werden durch

- eigenstdndige Forschungen der EG: Dieser Bereich umfaBt alle von der
"Gemeinsamen Forschungsstelle" (GFS) durchgefiithrien Arbeiten. Die
GEFS umfabBte bisher vier Anstalten, nimlich in Geel (Belgien), Ispra
(Talien), Karlsruhe (Bundesrepublik Deutschland) und Petten (Nieder-
lande). Im Juli 1993 hat die Kommission zusitzlich die Einrichtung
cines "Instituts fiir technologische Zukunftsforschung der GFS" in Sevil-
Ia beschlossen;®

- die Durchfithrung von Programmen fir Forschung und technologische
Entwicklung zur Forderung der Zusammenarbeit von Unternehmen,
Forschungszeatren und Hochschulen;

Zit. n.: Einheitliche Europiische Akte v. 28 Februar 1986. In: BGBI. 1986 11, S. 1104 {f.

Vgl. zum schwierigen Prozel der Genese und Aushandlung eines Forschungsprogrammes:
Starbatty, 1.; Vetterlein, U.: Die Technologiepolitik der Europdischen Gemeinschaft.
Baden-Baden 1990. Hier besonders das Kapitel 11 "Der WillensbildungsprozeB in der
Gemeinschaft", S. 41-62.

Vgl. hierzu: Kommission der Bwropiischen Gemeinschaften: Mitteilung der Kommisssion
an den Rat und das Europiische Parlament. Institut fiir technologische Zukunfisforschung
der Gemeinsamen Forschungsstelle. Kom (93) 374 endg., Briissel, 27.7.1993.
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- die Koordinierung gemeinschaftlicher Forschung innerhald der EG.
Hierbei finanziert die EG nicht die Forschungsarbeiten selber, {iber-
nimmt aber Kosten, die teilweise durch die Zusammenarbeit mehrerer
Partner entstehen, wie gemeinsame Treffen, Tagungen und Veroffentli-
chungen.

3  Finanzielle Entwicklung

Ausdruck des verstirkten Bemihens der EG um cine gemeinsame For-
schungs- und Technologiepolitik war die Verabschiedung des zweiten Rah-
menprogrammes von 1987 bis 1991 mit einem Haushaltsvolumen von knapp
5,4 Mrd. ECU (ca. 11 Mrd. DM), nachdem das erste Rahmenprogramm ¢in
Volumen von 3,7 Mrd. ECU (ca. 7,5 Mrd. DM) hattc. Im dritten Rahmen-
programm waren {iir den Zeitraum von 1990 bis 1994 urspriinglich 5,7 Mrd.
ECU (iiber 11 Mrd. DM) bereitgestellt worden. Diese Summe wurde Ende
1992 auf 6,6 Mrd, ECU (ca. 13 Mrd. DM) aufgestockl.

Im September 1992 hat die EG-Kommission cin Arbeitspapier zum vierten
Rahmenprogramm fir Forschung und technologische Entwicklung vorge-
legt.! Dieses Programm, das von 1994 bis 1998 gelten soll, hatte (im Ent-
wurf) ein Finanzvolumen von 14,7 Mrd. ECU (ca. 29 Mrd. DM). Aufgrund
der Ergebnisse des EG-Gipfels in Edinburgh vom Dezember 1992 ist dieser
Mittelansatz in einem zweiten Entwurf, der von der EG-Kommission im
April 1993 verabschiedel wurde, nach unten korrigiert worden. Insgesamt
sind jetzt 13,1 Mrd. ECU (ca. 26 Mrd. DM) vorgeschen. Damit erfithre die
Forschungs- und Technologiepolitik der EG-Kommission innerhald der
gemeinsamen Rahmenprogramme einen enormen finanziellen Zuwachs:
Standen fiir den Zeitraum bis 1990 ca. 1,5 Mrd. ECU pro Jahr zur Verfi-
gung und fiir 1990 bis 1994 \iber 2 Mrd. ECU jihrlich, so sind fir das neue
Rahmenprogramm fast 3,5 Mrd. ECU jinrlich vorgesehen,

Nach einer ersten Beratung des EG-Forschungsministerrates vom 30.6.1993
sollen die Mittel auf die geplanten vier Aktionsbereiche wie folgt verteilt
werden:

! Die folgenden Awsfiihrungen zum vierten Rahmenprogramm stiitzen sich auf: Vorschlag

der EG-Kommission zum 4. Forschungsralimenprogramm 1994-1998. In: kowi-aktaell, No.
6, 19. Qktober 1992, . 4-5.
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Tab. 1: Verteilung der Mitte]l des vierten Rahmenprogramms auf die
geplanten Aktionsbereiche!

Vorschlag des BEG-For- Vorschlag der G-
schungsministerrats? Kommission®
in % in Mrd ECU in Mrd ECU
Aktion I, davon: 83-88 % 10,87 - 11,53 10,925
- Information/
Kommunikation 2427 % 3,14 -354 3,900
- Industrielle Technologien 14-17 % 1,83 - 223 1,800
- Umwelt 811 % 1,05 - 1,44 0,970
- Lebenswissenschaften 13-15 % 1,70 - 1,97 1,325
- Energie, davon 15-18 % 1,97 - 2,36 2,525
- nukleare 1,475°
- nichtnukieare 1.050
- Transport 1-3 % 0,13 - 0,39 0,280
- Soziodkonomische
Forschung 0,5-1,5 % 0,07 - 3,20 0,125
Aktion 11 2-5% 0,26 - 0,66 0,790
Aldion 11X 2-5 % 0,26 - 0,66 0,600
Aktion IV 5-8 % 0,66 - 1,05 0,785
Insgesamt 100 % 13,1 13,1

Trotz der Aufsiockung der Mittel in ¢inigen Bereichen wurde der Kommis-
sionsvorschlag vom Européischen Parlament als “hilfreich, aber keineswegs

Die Tabelle gibt einerseits die geplante prozentuale Verteilung innerhalb des vierten
Rahmenprogrammes nach den Vorstellungen des EG-Forschungsministerrats und die sich
daraus ergebenden absoluten Betridge und andererseits die von der Kommission im zweiten
Entwurl vorgeschenen Betriige wieder,

2 Die prozentualen Angaben bershen auf: 4. Rahmenprogramm. In: DUZ 14/93, S. 7. Die
Angaben der Absolutzablen sind eigene darauf beruhende Berechnungen,

3 Vorschlag der EG-Kommisssion, 2,4,0., 8. 81,

4

Die Mittel fiir nukleare Energic entstammen dem "Rahmenprogramm fiir Forschung und
Ausbildung im Kernenergiebereich", das zeitgleich mit dem vierlen Rahmenprogramm
verabschiedet werden soll und das in Aktionsbereich 1 integriert wurde. Die Mittel ver-
teilen sich auf die Bereiche "Nukleare Sicherheit" (495 Millionen ECUY und "Kontrollierte
Kernfusion" (980 Millionen ECU). Vgl. hierzu: Vorschiag der EG-Kommission, a.a.0., .74,
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ausreichend"' kritisiert. Bemangelt wurde vor allem, da® sich die Zuwichse
gegenitber dem dritten Rahmenprogramm vor allem dadurch ergeben, dafy
bisher auBerhalb der Rahmenprogramme abgewickelte Programme, wie 2.B.
“Thermi”, jetzt integriert wiirden. Da das Rahmenprogramm am Ende seiner
Laufzeit nur 3,9 % des EG-Haushalts ausmachen wiirde, "sei man weit von
den sechs Prozent entfernt, die 1985 auf dem Gipfel in Mailand gefordert
worden seien,"

4 Inhaltliche Entwicklung

Das zweite Rahmenprogramm war gekennzeichnet durch eine grofie Breite
vonr Programmen. Insgesamt 32 spezifische Programme waren in acht
Schwerpunkten’ zusammengefalit, nimlich

- Lebensqualiit,

- Informations- und Kommunikationstechnik,

- Industrielle Modernisierung,

- Erschiiefiung biologischer Ressourcen,

- Energie,

- Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung,

- ErschiieBung des Meeresbodens und

- Verbesserung der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit
in Europa.

Das dritte Rahmenprogramm zeichnet sich durch eine Konzentration der
Forschungsthemen aus. Insgesamt 15 spezifische Programme wurden in drei
Schwerpunkten® zusammengefafit und zwar

- Grundlegende Technologien,
- Nutzung der natiirlichen Ressourcen und
- Nulzung der geistigen Ressourcen.

Zit. n.: Viertes Rahmenprogramm der EG: Farderung von Zuckeranbau oder gemeinsame
Forschung? In: Das Parlament Ne. 29/30, 1993, 8. 15.

* Ebd.

Zum zweiten Rahmenprogramm vgl: Sabathil G.; Sabathil M.z Forderprogramme der EG
1989. 2. Auflage. Bonn 1989,

Zum dritten Rahmenprogramm vgl.: Sabathil, G.; Sabathil, M.: Forderprogramme der EG
1992, 4. Auflage. Bonn 1992,
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Diese Zusammenfassung spicgelt auch cine Schwerpunktverlagerung zwi-
schen dem zweiten und dritten Programm wieder: "Ein Vergleich zwischen
dem 2. und 3. Rahmenprogramm zeigl einige deutliche Akzentverschiebun-
gen, die den gegenwirtigen Priorititen Rechnung tragen. So steigt der pro-
zentuale Anteil in der "Umweliforschung” und “Biotechnologie" sowie der
"Forschungsmobilitat" deutlich an.’ Die Férderung der industriellen Wettbe-
werbs{dhigkeit (Informations-, Kommunikations-, Werkstofftechnologien)
bleibt anteilig etwa auf dem hohen Niveau des 2, Rahmenprogramms. Da-
gegen wird der Anteil der Energicforschung, die Mitte der 70cer Jahre im
Vordergrund stand, deutlich zuriickgefihrt."

Das vierte Rahmenprogramm® orientiert sich inhaltlich an Art. 130g EG-
Vertrag (Mafinahmen der Gemeinschaft): "Das vierte Rahmenprogramm ist
entsprechend diesen vier Maffnahmenbereichen gegliedert. Die dort ge-
nannten vier Mafinahmen sind mit den vier Aktionsbereichen des Entwurfs
des vierten Rahmenprogramms identisch, ndmlich

- Zusammenarbeit von Unternehmen, Forschungszentren und Hochschu-
len auf dem Bereich der Forschung und Technologie,

- Zusammenarbeit mit dritten Léndern und internationalen Organisatio-
nen,

- Verbreitung und Auswertung der Forschungsergebnisse und

= Ausbildung und Mobilitdt von Forschern.

Die urspriinglichen Entwéirle von BG-Parlament und Rat (7.7 bzw. 8,3 Mrd ECU) sahen
eine noch deutlichere Erhohung dieser Bereiche var.

Kommission der Européischen Gemeinschaften (Frsg.): Forschungs- und Technologiefor-
derung der EG. 2. Auflage. Briissel 1990, 8. 12,

Per vorliegende Aufsalz wurde Anfang November 1993 abgeschlossen. Die Ergebnisse der
Forschungsralssitzung vom 11. Oktober 1993 und auch die neuesten Vorstellungen des
Forschungsausschusses des Buroparlaments linden keine Berlicksichtigung melir. Tenden-
ziell ist zu erwarten, daB der Forschungsministerrat sich eher fir eine Kirzung, das Buro-
papartament sich dagegen eher {ir eine Erhdhung der von der Kommission vorgesehlage-
nen 13,1 Mrd. BECU aussprechen wird.

Voarschlag der BEG-Kommission, a.a.0., 8. 5.

Vgl. dazu; Bundeszentrale flir politische Bildung: Europilische Gemeinschaft, Europiiische
Unien. Die Vertraglexte von Maastricit. Art. 130g (MaBnahmen der Gemeinschait). Bonn
1992, S. 111.



Den gréBiien Anteil hat der erste Aktionsbereich, fiir den jetzt 10,925 Mrd.
ECU' (11,6 Mrd ECUY* vorgeschen sind und in dem die meisten Program-
me des dritten Rahmenprogramms fortgeschricben werden. Nach der Vor-
tage eines zweiten Arbeitspapiers am 29.4.1993 hat die Kommission am 16.6.
1993 einen Vorschlag fiir das vierte Rahmenprogramm beschlossen, Die
Koordinationsstelle EG der Wissenschaftsorganisationen fait die Unterschie-
de wie folgt zusammen: "Ein wesentlicher Unterschied zum 2. Arbeitspapier
besteht in der getrennten Auflishrung der Forschungsthemen im Bereich von
nuklearer und nicht-nuklearer Encrgic. Fur die nicht-nuklearen Energien
sollen 1.050 MECU zur Verfiigung stehen. Die Forschung im nuklearen Be-
reich, nach Euratom-Vertrag, soll Mitiel in Hohe von 1.475 MECU umfas-
sen.” Dies ist Ausdruck des Versuchs, die unterschiedlichen EG-Forschungs-
programme in das neue Rahmenprogramm zu integrieren: "Die Zielsetzun-
gen der Forschungsarbeiten, die bislang im Rahmen des Euratom-Vertrags
durchgefihrt worden sind, werden nach und nach in die entsprechenden
Themen des ersten Forschungsbereichs iibernommen.™

Der erste Aktionsbereich gliedert sich insgesamt in sicben Themenbereiche:

- Informations- und Xommunilkationstechnologicn (35,7 %Y,
- Energie (23,1 %), davon
* nichtnuklear (9,6 %),
*  Kernfusion (9,0 %),
* nukleare Sicherheitl (4,5 %),
- Industrielle Technologien (16,5 %),
- Lebenswissenschaften (12,1 %),
- Umwelt (89 %),
- Verkehr/Transport (2,6 %),
- SozioOkonomische Forschung (1,1 %).

Die Zahten bezichen sich auf den im April 1993 von der EG-Kommission verabschiedeten
zweiten Entwurf und sind zitiert nach: kowi Telegramm 10/43, 28.4.1993, S. 1.

Dic Zahlen in Klammern bezichen sich aul den urspriinglichen ersten Entwurf der BEG-
Kommission und sind zitiert aus: Vorschlag der EG-Kommission zum 4. TFor-
schungsrahmenprogramm 1994-1998. In: kowi-aktuell, No.6, 19.0Oktober 1992, S. 4-5,

4. Rahmenprogramm. In: kowi Telegramm 16/93, 22.6.1993, 8. 1,
Vorschlag der BG-Kommission, a.a.Q., S. 29.

Die Zahlenangaben geben den prozentualen Anteil am ersten Aktionsbereich wider und
sind zit. n.: Sehmitz, U.: Ergebnisse in den Markt treiben. in: DUZ 14/1993, 8. 24-25.
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Eine Zusammenfassung bercits bestehender Kooperationen findet sich im
zweiten Aktionsbereich, der mit 790 Mio ECU (1,4 Mrd ECU) dotiert ist.
Neu ist der dritte Aktionsbereich, der mit vorgeschenen 600 Mio, ECU (700
Mio. ECU) auch der kleinste ist. Beide Akiionsbereiche sind dadurch ge-
kennzeichnet, dal sie bisher aufierhalb der Rahmenprogramme abgewickelte
ForderungsmaBnahmen integricren. Der vierte Aktionsbereich, fiir den 785
Mio ECU (1 Mrd ECU) vorgeschen sind, ist eine Fortfahrung von "Hum-
ankapital und Mobilitdt", ergéinzt durch Programme zur verstirkten Koopera-
tion von Hochschulen und Industrie.'

Insgesamt zeichnen sich die Entwiirfe zum vierten Rahmenprogramm also
durch Kontinuitét einerseits und Bindelung und Integration bereits beste-
hender Programme in das Rahmenprogramm andererseits aus.” Vom finan-
zicllen Volumen her gibt es nur kleine Verdnderungen, namlich eine Auf-
stockung der verkehrs- und der sozialwissenschaftlichen Forschung (2,6 %
bzw. 1,1 9 des Aktionsbereichs 1) und der Verbreitung der Forschungsergeb-
nisse (600 Millionen ECU) und der Forschermobilitit (785 Millionen
ECU).?

Dic finanzielle Reduzierung des Programmentwur{s nach dem Edinburgher
Giplel hatte eine weitere Straffung der Programmviclfalt zur Folge. Dies
kindigte sich auch schon mit der Einfiithrung von "technology priority pro-
jects” (TPP) an, mit deren Hilfe besonders wichtige Schliisseltechnologien
gefordert werden sollen, um die internationale Weltthewerbsfihigkeit zu
crhohen. So soll das vierte Rahmenprogramim "cine groBere Selektivitit der
gemeinschaftlichen Malnahmen gewsdhrleisten, um deren wirtschaf{tlichen
Nutzen insbesondere dadurch zu erhohen, dal das Hauptaugenmerk den

Die {vorliufige) Binschitzung der inhaltlichen Programmgestaliung des vierten Ralimen-
programms ist weitgehend zusammengestellt aus: Vorschlag der EG-Kommission zum 4.
Forschungsrahmenprogramm 1994-1998. In: kowi-aktuell, No.6, 19.0ktaber 1992, S. 4-5.
KoWi-Veranstaltung zur BEG-Forschungspolitik 1994-1998. I kowi-akiuell, No.8, 15.Febru-
ar 1993, §, 5-6.

Die BG-Keommission hat in einem Arbeitsdokument den "wissenschaltichen und techni-
schen inhalt der Mafinahmen" "umfassender und {in) genauerer Form” als im Vorschlag
dargetegt. Vgl hieraw: Kommission der Buropéischen Gemeinschaflten: Arbeilsdokument
der Kommission beziiglich des Inhaits von W & T der Spezilischen Programme zur Aus-
{iilung des vierten Rahmenprogramms {iir die gemeinschaftlichen MaBnahmen zur For-
schung und techoologischen Entwicklung {1994-1998) und des Rahmenprogramms {iir die
gemeinschaltlichen Mafllnahmen zur Forschung und Ausbildung in der Eurpéischen Atom-
gemeinschalt (1994-1998). Kom (93) endg., Briissci, 6.10.1993,

Alle Zahlen zit. n.: Schmitz, U.: a.a.0., S. 24-25.
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grundiegenden Technologien gewidmet und so der curopiischen Industrie
und ihren Zulieferern eine neue Offensive im weltweiten Wettbeweb ermag-
licht wird."™

5  Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit den Maastrichter-Vertrigen hat die EG ihre Zustindigkeit fir For-
schungs - und Technologiepolitik innerhalb weniger Jahre zum zweiten Mal
entscheidend erweitert.” Wihrend sich die Aktivititen der EG im wissen-
schaftlich-technischen Bereich urspriimglich nur auf Artikel 235 EWG-Ver-
trag’ stiitzen konnten, wurden die Kompetenzen durch den Artikel 130f in
der Einheitlichen Europiischen Akte vom 28. Februar 1986 und noch einmal
im Vertrag zur Europdischen Union vom 7. Februar 1992 erweitert. So
kommt F. Schaumann, Staatssekretdr im BMBW, zu folgendem Ergebnis:
"Auch wenn in Einzelfragen zu den neuen Vorschriften des EWG-Vertrags
noch Meinungsverschiedenheiten bestehen, bleibt die Grundaussage, dab die
im Kapitel "Forschung und technologische Entwicklung” des EWG-Vertrages
in Maastricht getroffene Einigung eine deutliche Erweiterung der bisherigen
Kompetenzen der BEG im Bercich der Forschungsforderung darstelit: Die
bislang vorgesehene enge Begrenzung auf industriebezogene Forschung ist
aufgegeben worden. Nunmelir kOnnen die Vorschriften der Axtikel 130f
EWG-Vertrag auch auf alle ForschungsmaBnahmen Anwendungen finden,

Vorschlag der EG-Kommission, a.a.0., 8. 3.

E Nach der Hinterlegung der Dokumente durch die britische Regierung in Rom am 2.
August 1993, der Entscheidung des deutschen Bundesverfassangsgerichis am 12, Oktlober
1993 sowic der Unterzeichnung der Ratifizierungsurkunde durch den Bundespriisidenten
und ihrer Hinterlegung in Rom ist der Vertrag am 1. November 1993 in Kraft getreten.

3

Dieser Artikel sichert der Europdiischen Gemeinschafl ganz allgemein das Tatigwerden in
Bereichen 2u, die der Vertrag nieht ausdriicklich vorsichl: Erscheint ein Titigwerden der
Genmeinschaft erforderlich, um im Rahmen des Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele
zu verwirklichen, und sind in diesem Verlrag die hierliir erforderlichen Befugnisse nicht
vorgesehen, so erlilt der Rat einstimmig aul Vorschlag der Kommission und nach Anhé-
rung des Buropdischen Parlaments die geeigneten Vorschriflen Zit, n.; Sabathii,G.: Hand-
buch der europiischen Wirtschaftsférderung, Baden-Baden 1990, Band 1, S. 12

Art. A des Vertrags lautet: "Durch dicsen Vertrag griinden dic hohen Vertragsparteien
untereinander eine Europdische Union.." Die zu verwirklichende Union basiert auf drei
S#ulen, pdimlich dem bisherigen EWG- bzw. BG-Vertrag, der "Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik (GASP)" und der "Zusammenarbeit in der Innen- und Rechispolitik", Vgl
hierzu: Verirag iiber die Buropdischie Union vom 7. Februar 1992, in: Bundeszentrale fir
politische Bildung, a.a.0., Vertragstexte, S. 171-189.
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die auf Grund anderer Kapitel des EWG-Vertrages fir erforderlich gehalten
werden."!

6 Bereiche der Forschungsfirderung

Angesichts der raschen technologischen Entwicklung, neuer wirtschaftlicher
Herausforderungen des verschirften weltweiten Wettbewerbes und gewachse-
ner rechtlicher Kompetenzen ist zu erwarten, dall dic MaBnahmen der EG-
Kommission im Bereich Forschung und Technologie in den néchsten Jahren
noch verstérkt und ergénzt werden. Obwohl der Europiische Rat in Edin-
burgh 1992 noch hervorgehoben hatte, daB die Forderung von Forschung
und Entwicklung durch die EG "weiterhin auf generische Forschungstétigkei-
ten im Vorwettbewerbsstadium abzielen™ solle, und im Rahmenprogramm
an mechreren Stellen ausdricklich auf den vorweltbewerblichen Bereich
eingegangen wird, heiBt es doch im Kapitel "Zielsetzungen" lapidar: "In den
einzelnen Aktionsberejchen wird auBerdem immer dann Wert auf Grundla-
genforschung gelegt, wenn sich diese als notwendig erweist." Eine Aussage,
die durchaus auch Widerspruch hervorruft. Vor allem die Autonomie der
nationalen Forschung und ihre einzelstaatliche Finanzierung wird dabei als
gefahrdet angesehen: "Besorgnis wegen der zunehmenden Forderung von
Grundlagenforschung durch die EG dufierte allerdings Anfang November der
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft der Grofforschungseinrichtungen, Prof,
Walter Kroll, Auf deren Jahreshauptversammlung in Hamburg warnte er:
"Eine stdrkere EG-Finanzierung von Forschung und Technologie darf das
nationale Engagement nicht substituieren." Die Einbezichung der Grund-
lagenforschung lasse befiirchten, daf die nationale Forschungs{drderung zu-
rickgefahren werde. Dic EG miisse sich in der Grundlagenforschung auf sol-
che Bereiche beschrinken, die einen besonderen internationalen Charakter
haben.* Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt der Wissenschaftsrat in seinen

Schaumann, F.: Die Konsequenzen der BeschlitBe von Maastricht fiir die Hochschul- und
Forschungspolitik in Furopa, Int Das Hochschulwesen 1/93, Seite 14,

Zit. n: Vorsehlag der EG-Kommission, a.a.0)., 8. 2.
Vorschlag der EG-Kommission, a.a.0., 8. 29,

Zit. n. Altenmiilier, G, H.: Wie kann deutsche Forschung in Europa bestehen? In: Spek-
trum der Wissenschafl, Januar 1993, 8. 121.
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"Emplehlungen zur Internationalisierung der Wissenschaftsbezichungen™,
Einerscits prognostiziert er eine wachsende Bedeutung der EG-Forschungs-
programme: "Der cinmal beschritiene Weg der Europiischen Integration von
Wissenschaft und Forschung L3t sich nicht mehr verlassen. Die Programme
sind mittel- und langfristig angelegtl. Ferner ist in Zukunft mit einer Aus-
weitung der EG-Forschungs{Grderung zu rechnen.” Andererseits fordert er
die Verantwortlichen in Bund und Lindern auf, daraul zu achten, dal bei
der Gestaltung der Forschungsprogramme ¢in "curopdisches Plus" entsteht,
daB das Subsidiaritdtsprinzip eingehalten wird und daf die Grundlagenfor-
schung Schwerpunkt nationaler Forschungsforderung bleibt.” Kritiker der
EG-Forschungspolitik sehen die nationale Forschungs{orderung allerdings
bereits jetzt durch dic Politik der EG-Kommission gefihrdet. So spricht M.
Zacher, Prasident der Max-Planck-Gesellschaft, bereits von einem "sténdigen
ProzeB der Erosion des deutschen Systems durch die curopiische Dynamik."
Durch die projekigebundenen Mittel der EG-Forschungsprogramme schwin-
de seiner Meinung nach die Autonomie der Wissenschalt; "umsetzbare Er-
gebnisse" und nicht "Erkenntnis um der Erkenntnis willen" seien dann die
Pramissen. Eine Kritik, die auch von Gewerkschaftsseite geteilt wird.?

Was als "Beihilfesystem" fiir Kohle und Stahl begann und bis Miue der 80er
Jahre eher cin Schatlendasein fristete, kdnnte sich in den 90er Jahren als
crnsthafter neuer Politikbereich der Européischen Gemeinschaft etablieren.
Von den rund 100 Mrd. ECU, die innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
jahrlich fir Forschung ausgegeben werden, kommen momentan zwar erst
zwei bis drei Mrd. im Jahr von der EG, aber die Tendenz, dic EG-Program-
me zu erweitern und nationale Forderung zuriickzufahren, wird allgemein
festgestellt. Es bleibt abzuwarten, ob das Insistieren auf dem Subsidiaritits-
prinzip eine solche Entwicklung wirklich begrenzen kann. Die Rivalitdt zwi-
schen nationalen und iibernationalen Kompetenzen, die gerade in der bun-
desrepublikanischen Diskussion immer wicder ausgetragen wird, trifft nicht
auf alle Staaten der Europiischen Gemeinschaft gleichermafen zu: "Was in

Wissenschaftsral: Bomplehlungen zur Internationatisierung der Wissenschaftsbezichungen,
Koin 1992,

¥ Ebd, 8. 20,
’ Vel hierzu: Ebd,, 8. 71-72,
Zit. n.: Schmid, K.- P.: Biirokratie staty Autonomie? In: DUYZ, 12/1993, S.20.

Vgl hierzu: Fahle, K.: Thesen zur europédischen Forschungs- und Technologiepotitik. In:
Schramm, H. (Hrsg.): Hochschule im Umbruch, Bertin 1993, 8. 371-372.
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der Bundesrepublik Deutschland auf der Ebene der Bundeslinder oder -
weitgehend - auf bundesstaatlicher Ebene gelost werden kann, sofern ¢in ent-
sprechender technologiepolitischer Handiungsbedarf diagnostiziert wird, mul
aus der Sicht cines Staates an der Peripherie - etwa Griechenland, Irland
oder Portugal - wegen des fehlenden Infrastrukiuraufbaus und vor allem
wegen fehlender finanzieller Mittel als gemeinschaftliche Aufgabe angesehen
werden. Insofern stof3t das von der deutschen Bundesregierung eingebrachte
Kriterium der Subsidiaritit bei der Kommission auf wenig Gegenlicbe und
bei den Verantwortlichen aus den Peripheriestaaten auf wenig Verstindnis,"

Einerseits wird auf bundesdeutscher Ebene momentan e¢ine cindeutige
Orienticrung der Forschungspolitik vermift: "Bislang fehlt es einer strate-
gisch ausgerichteten Technologiepolitik allerdings noch am nétigsten, ndm-
lich am Geld. Die Forschungsausgaben des Bundes, die in den vergangenen
zehn Jahren von 121 Mark (1982) auf 92 Mark (1992) pro Kopf gesunken
sind, miissen schleunigst erhdhi werden, wenn wir international mithalien
wollen. Gravierender ist es jedoch, daB es an strategischer Klarheit und
Zugkraft fehlt."” Andererseits hat im Spannungsfeld zwischen Kohésions-,
Regional- und Wettbewerbspolitik die europiische Forschungs- und Tech-
nologiepolitik ikren Plaiz auch noch nicht endgiitig gefunden. Zu erwarten
ist jedenfalls, daB dic EG-Kommission dicse Politikfelder in den nichsten
Jahren stdrker miteinander verkniipfen wird, z.B Forschungsvorhaben aus
den Mitteln des Regionalfonds finanziert, und sich damit einen grolieren
Einfluf} auf diesen Gebieten zu sichern versucht. Schon jetzt formuliert die
EG-Kommission als weiteres Ziel: "Synergy between RTD (research and
technological development) pelicy will therefore be strengthened.™, und im
Rahmenprogramm heifit es: "Diese Synergice zwischen den Strukturfonds und
den Forschungsaktionen wird zu einer echten Kohésionspolitik beitragen,
indem das Potential der einzelnen Regionen entwickelt und mit dem euro-
pdischen Forschungsraum in Verbindung gebracht wird." Um die Auswir-
kungen der Rahmenprogramme auf den "wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt innerhalb der Gemeinschaft" zu untersuchen, hatie diec Gene-

Starbatty, 1.; Vetterlein, U.: Technologiepolitik, a.a.0., S. 109,

Malsch, T. : Auf dem Weg zu Biochip und Mechatranik: Reifit die Gartenziune nicder!
In: Frankfurter Rundschau, 10. Juli 1993, S. 6,

Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.): Greater Synergy with the Structu-
ral Policies and Better Circulation of Results. In: Insovation + Technology Transfer
Newsletter 2/93, S. 4.

Vorschiag der EG-Kommission, a.a.0., 8. 8.
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raldirektion XII der EG-Kommission ein internationales Gremium unabhiin-
giger Sachverstédndiger berufen, die 1991 zu dem Ergebnis kamen, daff zwar
die Strukturfonds und die Regionalpolitik hauptsichlich dem Ziel des “Zu-
sammenhal(s" zu dienen hiitten, dic FTE-Politik hicrzu allerdings unterstiit-
zend eingesetzt werden sollte. Rickblickend stellten die Gutachter fest:
“Insgesamt sind wir daher der Auffassung, daB das Rahmenprogramm we-
sentlich zur Verbesserung des wissenschaftlichen und technologischen Zu-
sammenhalts innerhalb der Gemeinschaft beitrage.™

Gerade in der Bundesrepublik ist die Reaktion auf die Verkniipfung der
verschiedenen Politikfelder sehr unterschiedlich: So ist filr G, Konow, Staats-
sekretdr im nordrhein-westfalischen Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung, ¢iner der zentralen Kritikpunkie an der EG-Forschungsforderung die
"Vermengung von Forschungs- und Strukturférderung, das heiBt Hilfe fiir
weniger entwickelte Gebiete der EG (Kohiision) durch Zuteilung von For-
schungsprojekien."

Ganz anders dagegen die Bund-Léinder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (BLK). Aufihrer 85. Sitzung am 4. Oktober 1993 stand
die europdische Forschungs- und Technologiepolitik im Mittelpunkt der
Gespriche. Hierbei forderten dic Teilnchmer, "daft Mittel aus den Struktut-
fonds verstdrkt fiir Zwecke der Forschung genutzt werden und daf die natio-
nalen Hemmnisse, die dies behindern, beseitigt werden.™ Zumindest fiir die
neuen Bundesldnder wird diese Forderung ab 1994 erfillt. Aufgrund der
schiechten Wirtschafislage werden dann deutlich mehr Gelder als bisher aus
dem EG-Regionalfonds dorthin flieBen. Auf Dringen der EG-Kommission
sollen von den vorgeschenen Mitteln mindestens 200 Millionen Mark im
Jahr fir Forschung und Entwicklung ausgegeben werden,*

Commission of the Buropean Communities: Evaluation of the Effects of the EC FRAME-
WORK PROGRAMMI for Research and Technological Development on Feonomic and
Sacial COHESION in the Community, Research evajuation-Report No, 48, Luxembourg
1992, Executive Summary, 8. XX,

Konow, G. : Endlich die Farschungspotitik diskutieren. In: DUZ, 9/1992, S. 19,
3 BLK Pressemitteslung 21/1993, Bonn, 4. Oktober 1993,

Vel hierzu: Schatienfroh, S.: Forschung kiimpfi um Geld aus Brissel. In : FAZ, 23.9.1993,
S. 16.
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7  Ausblick

Wihrend auf den vielfdltigen politischen Handlungsebenen in der Bundes-
republik also noch verschiedene Vorstellungen iiber die Einbindung der
Forschungspolitik in andere Politikbereiche und damit ¢in diffuses Mei-
nungsbild vorliegt, tritt mit der EG-Kommission in den letzten Jahren ein
Akteur auf, dessen Bestreben, sich neuve Politikfelder zu erschlieBen, un-
verkennbar ist. Damit wird die Forschungspolitik verstirkt zu cinem Hand-
lungsbereich, in dem die Kompetenzen zwischen den nationalen Akteuren
und der EG neuw auvszuhandeln sein werden.

Zweil Fragesteliungen werden hierbei die weitere Entwicklung bestimmen:

- Welche Forschungsberciche (Grundlagenforschung, angewandte For.
schung im vorwetthewerblichen Bereich, angewandte Forschung) werden
gelGrdert?

- Was sind die inhaltlichen Grundlagen der Forschungsforderung?

Im vorangegangenen Kapitel ist bereits geschildert worden, daf die EG-
Kommission sich in Zukunft stirker auch in der Grundlagenforschung enga-
gieren wird, Damit dringt sie in einen genuinen Bereich der durch die Lin-
der und den Bund verwirklichten Forschungsférderung ein und definiert
mégliche Forschungsschwerpunkte, die bisher auf nationaler Ebene entwik-
keft wurden. Dies entzieht den Landern und dem Bund (hier in Form des
BMFT}) natiirlich seinerseits Definitionsmacht. Aus der Sicht der EG-Kom-
mission erscheint die Forschungspolitik der EG-Mitglicdsstaaten in erster
Linie auf die jeweils cigenen nationalen Interessen ausgerichtet. Nur iiber
den nationalen Rahmen hinausgehende Forschungsleistungen der anwen-
dungsorientierten und der Grundlagenforschung werden deshalb im Rahmen
von EG-Forderprogrammen abgewickelt. Aus der Sicht der nationalen Ak-
teure erscheint es sinnvoll, der EG grundsétzlich die Kompetenz bei der
Foérderung der Grundlagenforschung zu bestreiten, weil dies der einzige
Forschungsbereich ist, in dem sie bisher noch ¢ine relativ grobe Delinitions-
macht besalien. Die hiufigen personellen Wechsel an der Spitze des BMFT
und dic Festschreibung des Haushaltes fir 1994 und 1995' auf dem Stand
von 1993 lassen nicht vermuten, dafi die Bundesregierung dem wachsenden

Vgl hierzu: Kriiger aimmt diec GroBforschungscinrichtungen in Sehutz, In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 8. Juli 1993, 8. 13. Und: Entwurl zum Bundeshaushalt 1994, In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14. Juli 1993, 8. 2. Die Wirtschafiswoche errechnet sogar
cin Minus von 1,5 % [ir den Forschungsetat im Regierungsentwarl fiir 1994 gegeniiber
1993. Vel hierzu: Forschungsetat. Beschdnigender Rechentrick. In: Wirtschafiswoche Nr.
36, 13.9.1993, . 9.
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- Vergleicht man die Entwicklung der finanziellen Aufwendungen der EG
mit denen der Linder und des Bundes, dann muf man cine weilere Aus-
weitung der Aktivititen der EG erwarten. Der Anstieg der Ausgaben fiir
die Forschungsférderung ist in den letzten Jahren bei ihr jedenfalls deut-
lich hoher als in den Mitgliedsstaaten.

Es spricht also alles dafiir, daf} dic EG-Kommission ihren Kompetenzbereich
auch weiterhin ausweiten wird. Es soll aber nicht vergessen werden, dafy die
Entscheidungsstrukturen innerhalb der EG ein komplexes Geflecht zwischen
Rat, Kommission und Parlament darsiellen und daB} auch im vierten Rah-
menprogramm Elemente der verschicdenen Politikansétze verwirklicht wer-
den. Wenn auch - formal betrachtet - die Forschungs- und Technologiepoli-
tik immer stdrker "in Briissel" gemacht wird, so bleibt sie doch auch weiter-
hin Resultat eines Aushandlungprozesses zwischen den verschiedenen hier
beschrichbenen Akteuren,
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