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Das Wort von der "Internationalisierung™ der deutschen Hochschulen ist in aller
Munde. Wissenschaftsorganisationen, Hochschulverbénde, Politiker in Bund und
Land, die jeweilige Administration und naturlich auch die Presse haben dieses
vielschichtige Thema, ein wenig unvermittelt aber nachdricklich, in den Kranz der
Desiderata zur "Hochschulreform" eingebunden. Selbstversténdlich diskutieren auch
die Hochschulen und Professoren als die eigentlichen Hauptansprechpartner fleiRig
mit - wenngleich mit unterschiedlicher Intensitdt und Zielrichtung, je nach
Motivation, und nicht so einstimmig kraftvoll und Uberzeugend, wie ich es mir
gelegentlich wiinschte.

Nun hat auch die Evangelische Akademie Tutzing den auslandischen Studierenden
und Wissenschaftlern an deutschen Hochschulen eine eigene Tagung gewidmet.
Daflr sage ich ausdriicklich und herzlich Dank. Als zustandiger Ressortminister
begriRe ich zugleich alle anwesenden auslandischen Gaste dieser Veranstaltung auf
das Herzlichste, verbunden mit meinem Dank fir ihr Interesse, das sie mit ihrer
Anwesenheit Bayern und Deutschland gegeniiber bekunden.

"Deutsche Hochschulen sind nur noch dritte Wahl" beklagt zuletzt der deutsche
Botschafter in Jakarta in der "Slddeutschen Zeitung" vom 6. Dezember 1997.
Studenten aus der ASEAN-Staatengruppe gingen bevorzugt in die USA und nach
Auwustralien, die deutsche Wirtschaft sei besorgt, aber die Universitaten wiirden nicht
reagieren. Es waren deutsche Diplomaten aus Fernost, die vor ein paar Jahren
warnende Berichte an das Auswartige Amt schickten des Inhalts, das Ansehen der
deutschen Hochschulausbildung gerade in den slidostasiatischen Wachstumsstaaten
befinde sich im Schwinden. Dabei gehe es nicht nur allgemein um die Verbreitung
deutscher Bildung und Kultur im Ausland, sondern auch sehr konkret um die
Auswirkungen auf die deutsche Exportwirtschaft, wenn auslandische Experten und
Fuhrungskréfte ihren Entscheidungen ausbildungsbedingt eine starke Affinitat zu
Deutschland zugrunde legen kénnen und hier ihre Geschaftspartner suchen.

Die 14. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks kam im April 1996 zu dem
Schluss, dass in den letzten Jahren die internationale Attraktivitdt und
Wetthewerbsféhigkeit der deutschen Hochschulausbildung abgenommen hat. Die
Gruppe der auslandischen Studierenden mache zwar im Sommersemester 1994 7,6
% aller Studierenden an deutschen Hochschulen aus. Doch ein sehr grof3er Teil von
ihnen, ber 40 %, habe die Hochschulzugangsberechtigung in der Bundesrepublik
Deutschland erworben. Bei ihnen kann also davon ausgegangen werden, dass sie
bereits einen grofRen Teil ihres Lebens- und Bildungsweges in Deutschland
gegangen sind, dass sie ihre Eltern, ihren Lebensmittelpunkt ohnehin in Deutschland
haben und nun auch in Deutschland studieren. Die Zahl der ausléndischen
Studierenden im eigentlichen Sinne, das sind Studierende, die wegen eines
Studienaufenthaltes flr eine bestimmte Zeit nach Deutschland kommen, sei also
wesentlich geringer. Ihr Anteil an allen Studierenden in Deutschland betrage damals
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nur gute 4 % und ist im Vergleich zu anderen Industriestaaten eher niedrig. Er sollte
10 % betragen.

Sehr rasch waren sich Bund und Lé&nder einig in dem Ziel, dass Deutschland ein im
internationalen Vergleich attraktives Studienland sein oder wieder werden soll. Am
18. Dezember 1996 haben die Regierungschefs von Bund und Lé&ndern eine
gemeinsame Erkl&rung zur Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des
Studienstandorts  Deutschland ~ verabschiedet und einen Bericht der
Kultusministerkonferenz hierzu vom 18. November 1996 zustimmend zur Kenntnis
genommen. Die Fachminister wurden gebeten, binnen Jahresfrist Uber den er-
reichten Stand zu berichten. In Ausfihrung dieses Auftrags hat die Kul-
tusministerkonferenz fir das Gespréch der Regierungschefs im Dezember 1997
einen detaillierten weiteren Bericht vorgelegt. Ich mochte einige Punkte heraus-
greifen, die auch schon Gegenstand meiner Regierungserkldrung vor dem
Bayerischen Landtag am 29. Januar 1997 zum Stichwort "Internationalisierung"
waren.

1 Allgemeine hochschulpolitische Einschatzung

Seit den Beschliissen der deutschen Regierungschefs vom Dezember 1996 sind die
Aktivitaten zur Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des
Studienstandorts Deutschland in den L&ndern und in den Hochschulen konzentriert
fortgefiihrt worden. Bei Uberlegungen zur Ausgestaltung des Hochschulzugangs,
zur Entwicklung neuer Studienangebote, zur Modernisierung des Systems von
Studium und Priifungen oder zur Gestaltung des sozialen Umfelds des Studiums ist
es selbstverstandlich geworden, die Bedeutung unseres Studiensystems fir
auslandische Studierende ebenso wie die Mdglichkeiten fur deutsche Studierende,
im Ausland zu studieren, als einen wichtigen Faktor bei den zu treffenden
Entscheidungen einzubeziehen. Es wird zunehmend realisiert, dass die
internationale Zusammenarbeit nicht nur in der Forschung, sondern auch in der
Lehre ein entscheidender Wettbewerbsfaktor fiir die Hochschulen ist und dass die
Einschatzung der Leistungsféhigkeit einer Hochschule nicht zuletzt davon abhéngt,
ob ihre Programme in Lehre und Forschung eben auch fur auslandische Studierende
und Wissenschaftler attraktiv sind.

Dabei zeigt sich deutlich, dass die vorgesehenen Manahmen nicht nur aus der Sicht
der Attraktivitdt des deutschen Studienangebots fur auslédndische Studierende
gesehen werden kénnen. Die Studienorganisation an den deutschen Hochschulen
muss insgesamt fr alle Studierenden deutlich straffer strukturiert und transparenter
gestaltet werden. Damit flihren die notwendigen MalRnahmen weit (ber den
internationalen Ansatz hinaus zu zentralen Fragen der kinftigen Entwicklung des
Studiensystems in der Bundesrepublik Deutschland und somit zum Kernstiick der
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Hochschulstrukturreform. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Offnung des
deutschen Studiensystems fir die Einfiihrung von Bachelor- und Masterabschliissen
mit der damit verbundenen Stufung der Studiengénge, die jeweils zu einem
berufsqualifizierenden Abschluss filhren. Eine Modularisierung des Studienangebots
und die Einfulhrung eines Credit-Point-Systems wird weitreichende Konsequenzen
fur das herkdmmliche System der deutschen Studiengénge haben. Hier stellen sich
Fragen im Zusammenhang mit den unterschiedlichen Aufgaben der verschiedenen
Hochschultypen. Die Kultusministerkonferenz hat diese sich aus der internationalen
Diskussion ergebenden Ansdtze mit der Zielsetzung aufgegriffen, sie flr eine
Modernisierung und Steigerung der Effizienz des deutschen Studiensystems
wirksam zu machen. Allerdings kann es nicht Ziel sein, das tradierte deutsche
Studiensystem durch ein System anglo-amerikanischer Pragung zu ersetzen.
Vielmehr streben wir an, durch eine Offnung in dafiir geeigneten Studienbereichen
und Hochschulen neben dem bestehenden System neue Ausbildungsformen zu
erproben und nach sorgféltiger Evaluation Uber die weitere Entwicklung zu
entscheiden. Dabei wird insbesondere die Akzeptanz der neuen Studienangebote bei
deutschen und auslandischen Studierenden sowie die Aufnahme der Absolventen
durch das Beschaftigungssystem eine entscheidende Rolle spielen.

An den Hochschulen sind vielfaltige MalBnahmen zur Stérkung der internationalen
Attraktivitat eingeleitet worden. Stellvertretend sei hier auf die Projekte verwiesen,
mit denen sich die Hochschulen fiir die vom DAAD administrierten speziellen
neuen Programme "Auslandsorientierte Studiengénge" und "Bachelor-Master-
Programm" beworben haben und die das groRe Engagement und Leistungspotential
der Hochschulen eindrucksvoll deutlich machen. Leider fuhrt die knappe
Finanzausstattung dieser Programme durch den Bund dazu, dass nur ein geringer
Teil der Antrége berucksichtigt werden konnte. Bayern ist an diesen Programmen
beteiligt; ich hoffe aber auf einen kiinftig gréeren Anteil.

Daneben gibt es aber auch Handlungsfelder, in denen der Realisierungsstand bisher
noch hinter den Erwartungen zurlickgeblieben ist. Dies gilt insbesondere fiir den
Bereich des Auslanderrechts, in dem Verwaltungsvorschriften des
Bundesministeriums des Innern, die den Bedurfnissen des internationalen Studie-
renden- und Wissenschaftleraustausches angemessen Rechnung tragen, noch nicht
verabschiedet sind. Der Stand der letzten Beratungen zwischen Innenres-sorts und
Wissenschaftsressorts lasst hoffen, dass eine baldige befriedigende Regelung
erreicht werden kann. Ich komme darauf noch zurtick.

2 Malknahmen in den Bereichen Studium, Prifungen und Ausbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses
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Zur Starkung der Attraktivitat des Studienstandortes Deutschland fiir auslandische
Studieninteressenten und zur Sicherung einer angemessenen Bewertung und
Anerkennung der an deutschen Hochschulen vermittelten Abschlisse im
internationalen Kontext kommt es zundchst darauf an, bewéhrte Studienangebote
international transparenter zu machen; dazu gehért die Einfilhrung von fremd-
sprachigen Zeugnissen und Diplomen, um dabei die Anknipfungspunkte fiir eine
angemessene Einstufung der bestehenden deutschen Abschliisse nach dem Mal3stab
der international am weitesten verbreiteten angelséchsischen Studien-strukturen zu
verdeutlichen.

Dartiber hinaus bedarf es einer Weiterentwicklung der bestehenden Strukturen von
Studium und Prufungen und der entsprechenden Abschlussmdglichkeiten unter
Berlicksichtigung angelséchsischer Studienstrukturen. Diese Entwicklung muss sich
einordnen in die von den Lé&ndern und Hochschulen gemeinsam getragenen
Bemiihungen zur Studienstrukturreform (Sicherung der Qualitt der Lehre,
Studienzeitverkirzung, Verminderung der Verweilzeiten, Verbesserung von
Abschlussquoten, Starkung der Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses). Es
muss sichergestellt sein, dass die einzelnen Entwicklungsschritte - wie Einflihrung
von Bachelor- und Master-Abschliissen, Einfuhrung von Credit-Point-Systemen,
Modularisierung von Studienangeboten, VVerbesserung der Doktorandenbetreuung
einschlieBlich Promotionsstudien - aufeinander abgestimmt werden. Soweit
unterschiedliche Studienstrukturen bestehen, darf die gebotene Durchléssigkeit nicht
beeintréchtigt werden. Zur Wahrung der gebotenen Mindeststandards missen die
neuen Studienstrukturen koordiniert und auch evaluiert werden.

Neue Studienstrukturen kénnen nicht durch einen einmaligen gesetzgeberischen
Eingriff im Sinne einer abrupten Umgestaltung der studien- und prifungsregelnden
Rechtsvorschriften, sondern nur ergédnzend zu den bestehenden Studienangeboten
eingeflihrt werden. Soweit bestehende Rechtsnormen der angestrebten Entwicklung
entgegenstehen, sind sie behutsam zu 6ffnen, um auch unterschiedliche Modelle
erproben und auf ihre Bewéhrung in der Praxis hin bewerten zu kdnnen. Dabei
werden je nach den spezifischen Bedirfnissen des jeweiligen Faches, des
beruflichen Téatigkeitsfeldes oder der derzeitigen AbschluBart (Hochschulprufung,
Staatspriifung, Diplom- oder Magisterabschluss etc.) verschiedene Lésungswege zu
beschreiten sein. Die Entwicklung muss auf bestehenden Angeboten aufbauen, von
den Hochschulen getragen werden und die Ansatze und Erfahrungen, die in den
Hochschulen bereits vorliegen, berticksichtigen.

2.1 Verbesserung der Kompatibilitdit der herkdmmlichen deutschen

Studienabschlisse mit auslandischen, insbesondere anglo-amerika-
nischen Abschlussen
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Die Verbesserung der Kompatibilitdt deutscher und ausléandischer Abschliisse,
insbesondere im Hinblick auf die sachgerechte Eingliederung von auslandischen
Studienbewerbern mit Bachelor-Abschluss in das deutsche Hochschulsystem, muss
im Wesentlichen durch die Hochschulen selbst gewéhrleistet werden. Hier ist
inshesondere auf die empfehlende Tétigkeit der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen der KMK zu verweisen.

In diesem Zusammenhang ist auch die sogenannte "Doppeldiplomierung” im
Rahmen integrierter Studiengénge hervorzuheben, bei der durch die gleichzeitige
Verleihung eines ausléandischen und eines deutschen Grades die Gleichwertigkeit
beider Abschliisse in besonderer Weise deutlich gemacht wird. In Bayern wird dies
praktiziert (z.B. an der Universitat Augsburg).

Im Fachhochschulbereich ist eine angemessene Einstufung dieser Hochschulart und
ihrer Studienabschliisse im Ausland dringend zu wiinschen. Sie dirfen nicht unter
Wert verkauft werden. In englischsprachige Darstellungen des deutschen Bildungs-
und Hochschulsystems muss eine einheitliche Terminologie fur die
Fachhochschulen Eingang finden.

Auch die von der Kultusministerkonferenz beschlossenen Erleichterungen bei der
Fahrung im Ausland erworbener Grade (einschlieRlich der Abkurzung von Dr.-
Graden) tragen dazu bei, die internationale Kompatibilitat auslandischer und
deutscher Studiensysteme zu verdeutlichen.

2.2 Einfihrung von Bachelor- und Master-Graden in Anlehnung an inter-
national gebrauchliche Strukturen

Die Novelle zum Hochschulrahmengesetz, die derzeit im Bundestag beraten wird
und im April 1998 in Kraft treten soll, wird die rechtliche Mdglichkeit zur
Erprobung von Bachelor- und Masterstudiengdngen erstmals eréffnen. Der Entwurf
zur Anderung des Bayerischen Hochschulgesetzes, dessen Beratung im Bayerischen
Landtag unmittelbar bevorsteht, hat diese Regelungen bereits aufgegriffen und sieht
ihre Umsetzung in Landesrecht vor. Die Chance, auf dem Weltmarkt akzeptierte
Bachelor- und Mastergrade zu vergeben, soll deutsche Universitdten und
Fachhochschulen fiir ausléndische Studierende attraktiver machen, aber auch die
Berufschancen deutscher Absolventen im Ausland erh6hen. Wir befinden uns hier
aber noch in einem Zustand der Diskussion und des Bedarfs an detaillierter
Abklarung.

Studienprogramme, die zu einem Bachelor- und Master-Abschluss filhren, sollen
sowohl an Universitaten wie auch an Fachhochschulen eingefiihrt werden kénnen.
Folgende Grundsétze werden nach rahmenrechtlicher Vorgabe zu beachten sein:
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- Der Bachelor muss als berufsqualifizierender Abschluss ausgestaltet sein.

- Die Studiendauer bis zum Bachelor betrégt mindestens drei Jahre (wegen der
europdischen Anerkennung der Abschliisse) und hdchstens vier Jahre. Bei
einem konsekutiven Studienaufbau wird der Master in einem weiteren Jahr
oder in hochstens zwei weiteren Jahren erreicht. Die Gesamtstudienzeit bis zum
Master soll fiinf Jahre nicht (iberschreiten.

- Die neu zu konzipierenden Bachelor- und Masterprogramme sollen nach
Maglichkeit auf bestehende Angebotselemente fur Diplom- oder Magister-
studiengdnge zurlickgreifen, diese sozusagen neu miteinander kombinieren;
dies gilt gleichermalen fur Lehrangebote wie fiir Prifungsangebote.

- Bachelor- und Mastergrade werden an Fachhochschulen ohne Zusatz "(FH)"
verliehen. Das unterschiedliche Profil der Abschliisse muss aber auf jeden Fall
deutlich werden, und zwar durch eine unterschiedliche Bezeichnung der Grade
(z.B. "Master of Science"/"Master of Engineering') unmissverstandlich klar
sein.

- Bachelor-/Master-Programme werden nach einem angemessenen Zeitraum zu
evaluieren sein, inshesondere im Hinblick auf die internationale Attraktivitat,
die Akzeptanz bei Studienbewerbern und auf dem Arbeitsmarkt, den Beitrag
zur Studienreform und zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Im (brigen sollte den Hochschulen in der anstehenden Erprobungsphase bei der
Einfiihrung von Bachelor-/Master-Programmen ein gewisser Gestaltungsspielraum
eingerdumt werden. Wir missen erst Erfahrungen sammeln.

2.3 Credit-Points und Modularisierung von Studiengangen

Eine weitere Einfuhrung des European Credit Transfer Systems - ECTS (Euro-
paisches System zur Anrechnung von Studienleistungen) an allen deutschen
Hochschulen ist nicht aufzuhalten. Das ECTS wird schrittweise fir alle geeigneten
grundsténdigen Studiengange, beginnend mit Fachrichtungen, die einen starkeren
Auslandsbezug haben, eingefiihrt werden.

Im Entwurf des Vierten Anderungsgesetzes zum Hochschulrahmengesetz ist eine
neue Bestimmung vorgesehen: "Zum Nachweis von Studien- und Prifungs-
leistungen soll ein Leistungspunktesystem geschaffen werden, das auch die
Ubertragung erbrachter Leistungen auf andere Studiengénge derselben oder einer
anderen Hochschule erméglicht.™
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Dies gilt zundchst einmal vorrangig fur deutsche Studiengénge. Das Credit-Point-
System soll aber auch fir auslandische Studiengénge gelten. Mit einem solchen
System kann die Anrechnung von im Ausland erbrachten Studien- und
Prifungsleistungen verbessert und vereinheitlicht werden. In dieser Richtung er-
scheint mir Uberhaupt mehr Aufgeschlossenheit angezeigt. Zustandig sind natlrlich
die einzelnen Prifungsausschiisse der  Fakultaten. Die  bayerische
Hochschulgesetznovelle formuliert die Anerkennung von Studien- und Prifungs-
leistungen erstmals aber auch als einen Auftrag der Hochschulen selbst.

Das Leistungspunktesystem hat einen grof3en Aufschwung infolge des SOKRATES-
Programmes genommen, da die Forderungsvoraussetzung flr den Studen-
tenaustausch nach diesem Programm die Verpflichtung gewesen ist, dass die Hoch-
schulen das European Credit Transfer System einfihren und damit eine
Vergleichbarkeit mit der ausl&ndischen Partnerhochschule herstellen.

Als erste Hochschule Bayerns hat die Universitdt Bamberg dieses Credit Point
System im Wintersemester 1994/95 im Fach Wirtschaftsinformatik eingefihrt,
1995/96 sind die Studiengange Betriebswirtschaftslehre, Europdische Wirtschaft
und Volkswirtschaftslehre dazugekommen. Mittlerweile haben auch die Ludwig-
Maximilians-Universitat Minchen sowie die Universitaten in Regensburg und
Wirzburg und andere dieses System eingefihrt.

Das Leistungspunktesystem wird auch im Bayerischen Hochschulgesetz verankert
werden. Folgender Satz soll eingefligt werden: "Die Hochschulprifungsordnungen
kénnen inshesondere bei der Studiengestaltung nach einem Leistungspunktesystem
abweichende Regelungen festlegen.” Damit soll ein Zeichen gesetzt werden, dass
die Einfuhrung des Leistungspunktesystems vom Kultusministerium gefordert
werde.

Die Vergabe von Credits ist grundsétzlich mit der Einfihrung von Modulen zu
verbinden. Die Festlegung eines Moduls obliegt der flir den jeweiligen Studiengang
zustandigen Fakultat bzw. dem Fachbereich und ist von den Hochschulen in dem fiir
Priifungs- und Studienordnungen uiblichen Verfahren zu bestétigen. Grundsétzlich
sind Module verbunden mit Studienleistungen (Vorlesungen, Ubungen, Praktika)
und mindestens einer Priifungsleistung. Module sollten in deutscher und englischer
Sprache verdffentlicht werden, wobei insbesondere die Mdglichkeiten des world
wide web (www) zu nutzen sind. Langerfristig wird angestrebt, das ECTS mit einer
Credit-Akkumulierungs-Komponente zu versehen.

2.4 Starkung der Attraktivitat der deutschen Hochschulen fir auslan-
dische Doktoranden
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MafRnahmen zur Starkung der Attraktivitat der deutschen Hochschulen fiir aus-
landische Doktoranden sollten eingebettet werden in die allgemeine Entwicklung
der Nachwuchsforderung. Dazu liegen Empfehlung der HRK zur Promotion vom
08./09.07.1996 und Empfehlung des Wissenschaftsrats zur Neustrukturierung der
Doktorandenausbildung und -férderung vom 19.05.1995 vor. Allerdings sollten
gezielte Malinahmen zugunsten der Forderung auslandischer
Nachwuchswissenschaftler getroffen werden. Dazu zahlen insbesondere

- die Einrichtung von besonderen Aufbaustudiengdngen mit der Doktorpriifung
als Abschluss (Promotionsstudiengénge), die insbesondere auslandischen
Interessenten den Weg zur Promotion erleichtern - eine Mdglichkeit, keine
Vorgabe

- dieinternationale Ausschreibung von Programmen zur Doktorandenausbildung
und das Zusammenwirken der Hochschulen mit den Mittlerorganisationen bei
der Ausgestaltung der Programme

- die Klarung der Fragen der sozialen Sicherung (Stipendienvergabe, Kran-
kenversicherung, Praktika, Arbeitserlaubnis und aufenthaltsrechtliche Fragen)
vor Einrichtung und Ausschreibung der Doktorandenprogramme

- die Einrichtung von auf die Promotionsreife hinfilhrenden postgradualen
Studienangeboten fiir qualifizierte ausléndische Bewerber mit Bachelor-
Abschluss oder anderen vergleichbaren Abschliissen bzw. der Promotions-
zugang entsprechend den Bedingungen fiir besonders qualifizierte Fach-
hochschulabsolventen.

3 Malnahmen betreffend den Spracherwerb und den Hochschulzugang
auslandischer Studienbewerber

Grundvoraussetzung fir die Gewinnung auslandischer Studierender ist der Abbau
von Hemmnissen beim Hochschulzugang. Dabei spielen einmal sprachliche
Voraussetzungen fiir ein Studium in Deutschland und zum anderen eine
sachgerechte Einstufung des im jeweiligen Heimatland erworbenen Bildungsstands
eine wichtige Rolle.

3.1 Spracherwerb und fremdsprachige Lehrangebote

Die Sprachbarriere hat sich wohl in der Praxis als groter Hemmschuh fir ein
Studium in Deutschland erwiesen. Nach den Erleichterungen beim Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse, die durch die Gleichstellung der unterschiedlichen
Sprachprifungen durch die Kultusministerkonferenz erreicht wurden (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 02.06.1995), wurde entsprechend dem Beschluss der
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Kultusministerkonferenz vom 18.11.1996 die Entwicklung eines "Tests Deutsch als
Fremdsprache" (testdaf) eingeleitet. Unter Federfilhrung des DAAD hat eine
Arbeitsgruppe Vorbereitungsarbeiten aufgenommen; klarungsbedrftig ist allerdings
die Finanzierung der Testentwicklung. Dabei kommt dem Bund unter dem
Gesichtspunkt auswértiger Kulturpolitik eine besondere Verantwortung zu.

Fremdsprachliche Lehrangebote, insbesondere Lehrangebote in englischer Sprache,
mussen zunehmend an Bedeutung im Lehrangebot deutscher Hochschulen
gewinnen. Dies gilt insbesondere fiir die postgradualen Ausbildungsphasen, die
vielfach stark in den ohnehin weitgehend englischsprachig orientierten
Forschungsbetrieb integriert sind. Inshesondere spezielle Aufbaustudiengénge
rechtfertigen schon wegen der Kiirze des Aufenthalts in Deutschland keinen
umfassenden Erwerb der deutschen Sprache. Aber auch in besonders auslands-
orientierten Studienangeboten im Rahmen des grundstdndigen Studiums miissen
mehr fremdsprachige Veranstaltungen angeboten werden, wobei fremdsprachigen
Lehrveranstaltungen ausléndischer Gastdozenten im Hinblick auf die starkere
Internationalisierung der deutschen Hochschulen besondere Bedeutung zukommt. In
der Novelle zum Bayerischen Hochschulgesetz wird eine eigene Passage den
Auftrag der Hochschulen festschreiben, in geeigneten Bereichen fremdsprachige
Lehrveranstaltungen anzubieten.

An weitgehend allen Hochschulen wird auslandischen Studierenden inzwischen die
Maoglichkeit eingerdumt, Abschlussarbeiten wie Magister-, Diplom- und
Doktorarbeiten in englischer Sprache anzufertigen.

3.2 Vereinfachung beim Hochschulzugang ausléandischer Studienbewerber

Die KMK hat Anderungen der Bewertungspraxis auslandischer Sekundarabschliisse
vorgenommen, durch die fir eine ganze Reihe wichtiger Herkunftslander eine
Erleichterung beim Zugang zu deutschen Hochschulen erreicht und dennoch
gewahrleistet werden soll, dass nur qualifizierte Bewerber ein Studium in
Deutschland aufnehmen. Fir bestimmte Bewerbergruppen entfallt kiinftig der
Besuch des bisher obligatorischen Studienkollegs. Dadurch werden die Phase der
Vorbereitung auf das Studium deutlich abgekdirzt und die Aufnahmebedingungen
erheblich kalkulierbarer. Allerdings darf dabei der nach wie vor erforderliche
Erwerb hinreichender deutscher Sprachkenntnisse nicht unberiicksichtigt bleiben,
der fur viele Bewerber auch weiterhin die unmittelbare Aufnahme des Studiums
nicht zulassen wird. Bei anderen Herkunftslandern konnte die Zulassung zum
Studienkolleg vereinfacht werden.

Weitere Erleichterungen beim Hochschulzugang bietet eine - entsprechend dem
differenzierten System der Hochschulzugangsberechtigungen der Bundesrepublik -
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ebenfalls differenzierte, am unterschiedlichen Ausbildungsauftrag orientierte
Bewertung ausléndischer Schulzeugnisse im Hinblick auf den Zugang zu Uni-
versitaten bzw. Fachhochschulen.

Im Interesse einer besseren Vorbereitung auslédndischer Studierender auf ein
Studium in Deutschland werden zur Zeit konkrete Mdglichkeiten geprift, die
Ausbildungsangebote der Studienkollegs, deren Aufgabe in der Vermittlung der
Studierfahigkeit durch Fach- und Sprachausbildung besteht, starker auf die
spezifischen Belange der auslédndischen Studienbewerber auszurichten. Im
Vordergrund steht die Frage, wie durch organisatorische MaBnahmen, die sowohl
das Zulassungsverfahren (z.B. Aufnahmetest) als auch die Studienorganisation, die
Abnahme der Prifung und die Zusammenarbeit mit den Hochschulen betreffen, die
im internationalen Vergleich zu lange Vorbereitungszeit fur ausldndische
Studienbewerber auf ein Jahr verkirzt werden kann. Dabei wird auch die Anregung
der Studienkollegs einbezogen, an Hochschulen Eingangstests fir ausléndische
Studienbewerber einzufithren und ein auf die einzelnen Bewerber abgestimmtes
propadeutisches Ausbildungskonzept zu entwickeln.

Die Technische Universitat Miinchen hat im Jahr 1997 ihre Immatrikulationssatzung
mit Genehmigung des Kultusministeriums dahingehend geéndert, dass die VVorlage
eines formellen Nachweises hinreichender deutscher Sprachkenntnisse bei der
Immatrikulation entfallt. Gleichwohl mussen die auslandischen Studierenden
ausreichende Sprachkenntnisse haben, um das Studium erfolgreich abschlieRen zu
kénnen. An der TU Miinchen werden ohnehin Vorlesungen in englischer Sprache
angeboten; die wissenschaftliche Literatur der meisten ingenieurwissenschaftlichen
Fécher ist weitgehend in Englisch verfasst, so daB die Frage der Sprachkenntnisse
flexibel gehandhabt werden kann. In geisteswissenschaftlichen Fachern stellt sich
die Lage natdrlich anders dar.

Das Kultusministerium hat daraufhin die Universitaten in einem Schreiben gebeten,
eine Lockerung ihrer Immatrikulationssatzungen zu erwdgen, um die Hirde eines
formellen Sprachnachweises elastischer zu handhaben. Die Reaktion z.B. der
Universitét Bayreuth zeigt eine erfreulich differenzierte Praxis im Interesse der
auslandischen Studienbewerber.

4 Soziale und fachliche Betreuung auslandischer Studierender

Ein wesentlicher Faktor fiir die Attraktivitat des Studienstandortes Deutschland sind
die sozialen Randbedingungen eines Studienaufenthaltes fur Auslédnder in der
Bundesrepublik. Hier sind Verbesserungen dringend anzustreben. Als umfassendste
und wichtigste MalRhahme in diesem Bereich ist das von Studentenwerken
entwickelte Servicepaket zu nennen, das ab dem Wintersemester 1997/98 zum
Beispiel zum Preis von DM 400,- bis DM 500,- pro Monat angeboten wird und die
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Bereiche Wohnen (Zimmer in einem Studentenwohnheim), Verpflegung und
Betreuung (Tutorenprogramm und Kkulturelle Betreuung) abdeckt und
gegebenenfalls auch zusétzliche Leistungen einschlieRt. Das Servicepaket, das in
der Regel flir sechs Monate abgegeben wird, bietet ausldndischen Studierenden in
den ersten Monaten ihres Aufenthaltes gunstige und im Voraus kalkulierbare
Lebenshaltungskosten und erleichtert damit die Orientierung in Deutschland. Eine
Information Uber Internet ist vorgesehen. In Bayern hat dankenswerterweise das
Studentenwerk Miinchen eine Vorreiterrolle tbernommen. Auf dessen Erfahrungen
aufbauend, werden andere Studentenwerke hoffentlich bald folgen.

Angesichts der Auslédndern in der Regel wenig vertrauten deutschen Studien-
organisation und -gestaltung kommt auch der fachlichen Betreuung besondere
Bedeutung zu. Die MalRhahmen dieses Bereiches liegen in der Zustandigkeit der
Hochschulen. Fachbereiche und Fakultiten sind aufgefordert, inshesondere zu
Semesterbeginn in Zusammenarbeit mit den akademischen Auslandsdmtern
besondere Studienfachberatung und Orientierungsveranstaltungen fur auslandische
Studierende anzubieten. Neben emeritierten Professoren kdnnten auch weitere
ehemals Beschéftigte der Hochschulen eine ehrenamtliche Betreuung auslandischer
Studierender  Ubernehmen.  Besondere  fachliche  Betreuungs-  und
Unterstiitzungsmafinahmen werden allerdings nicht kostenneutral durchzufiihren
sein. Dies gilt auch flr die Programme des DAAD zur Fachtutorenbetreuung, deren
Ausweitung eine Erhdhung der vom Auswértigen Amt bereitgestellten Mittel
voraussetzen wiirde.

5 Gewinnung auslandischer Dozenten und Hochschullehrer

Unter Einbeziehung der Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Férderung des
Hochschullehrernachwuchses sieht die Kultusministerkonferenz eine Erweiterung
ihrer Vereinbarung vom 29.06.1972 i.d.F. v. 26.04.1993 zur bergangsweisen
Wahrnehmung von Professorenaufgaben durch Professorenvertreter vor. Als
weiterer Beauftragungszweck wird auch die Internationalisierung der Lehre
aufgenommen. Mit der Ubertragung einer Vertretungsprofessur kann eine
wesentliche Verbesserung des rechtlichen Status fur den auslédndischen Gastdo-
zenten an einer deutschen Hochschule erreicht und damit ein Anreiz flr einen
verstarkten Wissenschaftleraustausch geschaffen werden.

6 Auslander- und arbeitserlaubnisrechtliche MalBnahmen
Bereits im Bericht der Kultusministerkonferenz vom 18.11.1996 ist auf die

vorliegenden Empfehlungen der Interministeriellen Arbeitsgruppe "Auslénder-
studium™ des Bundes und der Lander fir den Erlass Allgemeiner Verwaltungs-
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vorschriften nach § 104 des Ausléndergesetzes hingewiesen worden, die den Abbau
bisher bestehender ausléanderrechtlicher Restriktionen und Schwierigkeiten bei der
Aufnahme und Durchfilhrung eines Studiums in Deutschland zum Ziel haben. Die
Notwendigkeit einer Verbesserung der auslanderrechtlichen Rahmenbedingungen
wurde in der Gemeinsamen Erklarung der Regierungschefs von Bund und L&ndern
vom 18.12.1996 ausdriicklich unterstrichen und eine rasche Inkraftsetzung
entsprechender Verwaltungsvorschriften gefordert.

Das Auslénderrecht soll das Studium, eine Weiterqualifikation oder eine wissen-
schaftliche Tatigkeit von Ausldndern in Deutschland unterstitzen. Ausléndische
Studierende sollen wahrend ihres Studienaufenthalts in Deutschland auch in einem
Umfang erwerbstatig sein durfen, der mit einem geordneten, zielstrebigen Studium
vereinbar ist. Die Verwaltungsvorschriften zum Ausléndergesetz, die derzeit
vorbereitet werden, sollen die Anwendung des Ausléandergesetzes vereinheitlichen
und fiir bestehende Entscheidungsspielrdume den zustandigen Behdrden Kriterien
vorgeben. Sie dienen u.a. dazu, das Studium, eine Weiterqualifikation oder eine
wissenschaftliche Tatigkeit von Auslandern in Deutschland zu unterstitzen.
Allerdings mussen bei der Anwendbarkeit des Auslandergesetzes auch andere
offentliche Interessen, z.B. die Frage der dauerhaften Zuwanderung, die 6ffentlichen
Belastungen der sozialen Sicherungssysteme, die arbeitsmarktpolitische Situation,
entwicklungspolitische Interessen und die Rlckkehrbereitschaft in das Heimatland
sowie die Mdglichkeit der nutzbringenden Anwendung der erworbenen Kenntnisse
Beriicksichtigung finden. Diese Verwaltungsvorschriften, iber deren Entwurf auf
Bundesebene inzwischen Einigkeit erzielt werden konnte, sollen dazu beitragen, die
in der auslanderrechtlichen Praxis aufgetretenen Probleme zu lésen und fiir eine
bundesweit einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Der Entwurf enthélt
verbesserte VVoraussetzungen fir Postgraduiertenstudium, Zweitstudium, Promotion
und notwendige Praxisphasen sowie praxisorientierte Anforderungen an den
erforderlichen Nachweis ausreichender Mittel zur Sicherung des Lebensunterhaltes,
die zuléssige Studiendauer, einen moglichen Fachrichtungswechsel und einen
mdglichen Nebenverdienst zur Mitfinanzierung des Studiums. Die auf Bundesebene
erzielte Einigung soll jetzt in das bereits laufende Abstimmungsverfahren mit den
Landern eingebracht werden.

In Bayern ist in Zusammenarbeit zwischen Innen- und Kultusministerium eine Liste
der Ansprechpartner bei den Ausléanderbehérden erstellt worden, die speziell fur
Belange der ausléndischen Studenten und Gastwissenschaftler zustandig ist. Diese
stdndig aktualisierte Liste steht den Hochschulen zur Verfligung und kann
administrative Reibungsverluste vermeiden helfen.

7  Stipendien
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Wenn wir auslandische Géste zum Studium nach Bayern bitten wollen, missen wir
auch Stipendien anbieten.

Mit der Einrichtung des Fonds "Hochschule International™ aus der 2. Tranche der
Privatisierungserlose wurde ein Zeichen gesetzt, wie durch Einsatz finanzieller
Mittel der internationale Austausch wissenschaftlicher Eliten und die
Zusammenarbeit bayerischer und ausléndischer Hochschulen verbessert werden
kann. Ab 1997 stehen fir diesen Zweck jéhrlich ca. 1,4 Mio. DM zusétzlich zur
Verfiigung.

Um 450. 000,- DM werden die fiir bayerische Hochschulen ohnehin vorhandenen
Stipendienmittel von tiber 2 Mio. DM fiir ausléndische Studierende erhoht. Erstmals
stehen uUbrigens auch Mittel fur Auslandsstudien bayerischer Studenten zur
Verfiligung. Ausserdem werden hochrangige Einzelprojekte gefordert:

- die Zusammenarbeit in der Lehre zwischen den medizinischen Fakultaten der
Universitat Minchen und der Harvard University, von der ich mir AnstoRe fur
die Medizinerausbildung bayernweit erhoffe,

- die Errichtung eines bayerisch-franzdsischen wissenschaftlichen Zentrums an
den Minchner Universitdten zur Zusammenarbeit mit franzgsischen
Hochschulen, der hohe Bedeutung zukommt.

8 Kooperationen

Es gehdrt zum Selbstverstdndnis bayerischer Hochschulpolitik, internationale
Kontakte zu suchen und zu pflegen. Dies geschieht mit dem Wissen, dass auch im
Bereich Forschung und Lehre nur der "global player” einen Spitzenplatz erobern
bzw. halten kann. Dies geschieht aber auch mit dem Willen, den Wissenschafts- und
Hochschulstandort Bayern und Deutschland mit internationalen Impulsen zu
versehen und dadurch zu stérken.

Wenn sich Bayern als vielseitiger und weltoffener Partner im Ausland darstellt,
erhoht sich das Interesse ausléndischer Studierender und Forscher an einem Studium
hierzulande. Auf diese Weise kdnnen "Botschafter Bayerns" und Multiplikatoren in
Gesellschaft und Wirtschaft der Ziellander gewonnen werden.

Das Staatsministerium weil sich in dieser Einschatzung einig mit den Anliegen der
bayerischen Universitaten und Fachhochschulen, die eine groRe Zahl internationaler
Partnerschaften und Beziehungen in Eigenverantwortung begriindeten und die von
Australien bis Zypern den Globus umspannen (fast 500 Hochschulpartnerschaften
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der Universitdten, mehr als 600 ausléndische Hochschulverbindungen der
Fachhochschulen).

Mit dem bewusst gewdéhlten Schwerpunkt Fernost betreibt das Bayerische
Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst aber auch - zu-
sammen mit Experten aus dem Hochschulbereich - eigene Wissenschafts-
kooperation. Es handelt sich dabei um eine Vielzahl von Aktivitaten und Projekten,
die auf der Grundlage von Gemeinsamen Erklarungen der bayerischen Seite und den
Ministerien bzw. Forschungseinrichtungen der Ziellander aufbauen, inshesondere
mit China, RuRland, Kasachstan, Mongolei, auch der Ukraine. Mit
stidamerikanischen Staaten, mit Japan mit Staaten Nordafrikas und des Nahen
Ostens sollen Beziehungen aufgebaut werden.

Der unabléssige Wandel der Welt fordert uns heraus, stellt uns mannigfache
Aufgaben, verlangt, dass wir uns anpassen, neu ausrichten. Dabei gilt heute mehr
denn je: Die gemeinsame Nutzung von Erfahrungen und neuen Erkenntnissen, von
Vorstellungskraft, Erfindungsgabe und Weitblick sowie der Wille, die Zukunft
gemeinsam zu meistern, sind die Fermente des Fortschrittes. Das trifft fiir alle
Bereiche der Hochtechnologie zu, aber auch der Naturwissenschaften und der
Geisteswissenschaften. Innovation und Fortschritt werden in erster Linie durch
aufgeschlossen denkende und verantwortungsbewusst handelnde Menschen
verwirklicht. Gaste aus nahen und fernen L&ndern, mdgen sie als Studierende oder
Wissenschaftler kommen, sind uns bei der Verfolgung dieses gemeinsamen Ziels
stets herzlich willkommen. Ihre Neugier an Bayern, an Deutschland anzufachen und
zu fordern, ist unser Bestreben.

Anschrift des Verfassers:

Hans Zehetmair

Bayerischer Staatsminister

fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst
Salvatorstra3e 2

80333 Minchen

7



