Vergleichbarkeit von Studiengiingen und
Studienabschliissen in Europa

Initiativen und MaBnahmen der EU

Fritz Dalichow

In diesem Vortrag méchte ich mich auf einige mir wichtig erscheinende
‘Mafnahmen und Initiativen konzentrieren, die dic Europiische Gemein-
schaft - dic Kommission, der Ministerrat und das Europaische Parlament -
getroffen hat, um die Vergleichbarkeit von Studiengingen und Studienab-
schliissen in der fritheren EG und heutigen EU herzustellen oder zu fordern.
Die EU hat hier Bahnbrechendes geleistet, viel mehr als andere staatliche
Zusammenschlissse wie das frithere COMECON oder die heutige EFTA,
NAFTA, MERCOSUR oder ASEAN.

Schon die Terminologie zeigt, wie sich die Sachlage in den letzten 30 Jahren
dnderte: Wihrend wir vor 25 Jahren von "Aquivalenz" redeten, ist der heute
in Europa allgemein akzeptierte Ausdruck "Anerkennung" (von nicht total
dquivalenten Studiengéingen und -abschliissen). Der Begriff "Akzeptanz"
(von Studiengingen und -abschliissen, die unterschiedlich, in ihrer Unter-
schiedlichkeit aber tolerabel sind) wird als Terminus technicus heute in Ex-
pertenkreisen ernsthaft diskutiert und hat gute Chancen, in Zukunft in Euro-
pa allgemein akzeptiert zu werden,

Wenn wir uns mit der Vergleichbarkeit von Studiengiingen und -abschliissen
in Europa befassen, miissen wir zwischen der beruflichen und der akademi-
schen Anerkennung' trennen. Fiir beide Bereiche hat die EG sehr viel gelei-
stet, fiir die berufliche Anerkennung zunichst und seit den mittsicbziger
Jahren, fiir die akademische Anerkennung eigentlich erst seit Mitte der acht-
ziger Jahre,

! Nach meiner Definition und im bestehenden” Zusammenhang ist berufliche Anerkennung die
Anerkennung von Hochschulqualifikationen fitr berufliche Zwecke, d.h. fiir die Aufhahme und
Forisetzung einer beruflichen Karriere, Akademische Anerkennung ist die Anerkennung von
Hochschuleingangszeugnissen, Studienzeiten, Zwischen- und Endqualifikationen fiir akademische
Zwecke, d.h. filr die Aufnahme und Fortsetzung eincs Studiums.
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1 Vergleichbarkeit von Studienabschliissen in Europa fiir berufliche
Zwecke

. Die Europiische Union ist - immer noch - in erster Linic eine Wirtschaftsge-
meinschaft. Dies war noch mehr der Fall in der Griindungsphase der EWG:
die Rémischen Vertrige, die zur Schaffung der EWG im Jahr 1957 fithrten,
enthalten bereits Regeln fiir die gegenseitige Anerkennung von Europaquali-
fikationen zum Zwecke der Freiziigigkeit in den freien Berufen (Artikel 52
bis 57). Aus politischen und wirtschaftlichen Griinden war dic Gemeinschaft
von Anfang an bemiiht, Hindemisse bei der Niederlassung und beim Recht,
berufliche Leistungen zu erbringen, aus dem Wege zu riumen.

Im Bereich der akademischen Berufe schuf die Gemeinschaft eine ganze
Reihe von Richtlinien, die diesem Zicl dienten, zunichst die sogenannten
sektoriellen Richtlinien, die sich nur auf einen einzigen Beruf bezichen und
spéter zwei allgemeine Richtlinien, die sich jeweils auf eine grofiere Anzahl
von Berufen erstrecken. Allen diesen Richtlinien ist gemein, daB sie sich auf
~ die sogenannten geregelten Berufe (z.B. Arzte, Rechtsanwilte, Ingenieure)
beziehen. Die nicht geregelten Berufe (wiec Volkswirte, Politologen und
Geographen) werden nicht erfaBt,

Die meisten Richtlinien sind sektorielle, auf einen einzigen Beruf bezogene,
Richtlinien. Die meisten von ihnen folgen dem Prinzip der (Teil-)Harmoni-
sierung oder der Etablicrung von Minimal-Standards der Ausbildung inner-
halb der Studienkurse, die zu der entsprechenden beruflichen Endqualifizie-
rung fiihren. Die erste dieser Richtlinien war dicjenige fiir Arzte. Sie wurde
im Jahr 1975 angenommen und arbeitet seit 1976. Sie wurde von weiteren
sektoriellen Richtlinien gefolgt, die sich hauptsichlich auf medizinische
Berufe und medizinische Hilfsberufe bezichen (Krankenschwestern 1977,
Zahnirzte 1979, Tierdrzie 1980, Hebammen 1983, Apotheker 1985). Eben-
falls im Jahre 1985 entstand die Richtlinie fiir Architekten. Sie unterscheidet
sich dadurch von den vorgenannten Richtlinien, daB sie nicht mehr auf dem
Prinzip der (Teil-)Harmonisierung beruht, sondern das Prinzip des gegensei-
tigen Vertrauens ("mutual trust and confidence") zum Leitprinzip erhebt; Ein
Architekt, der in einem Land der EG sein berufsqualifizierendes End-Diplom
erworben hat, besitzt seither die Berechtigung, auch in jedem anderen Land
der EG/EU zu arbeiten, sei es als angestellter oder als freier Architekt.

Als erheblicher Nachteil bei der- Etablierung der sektoriellen Richtlinien
erwies sich der notwendige erhebliche Zeitaufwand: Obgleich man mehr als
15 Jahre daran arbeitete, erblickte eine sektorielle Richtlinie fiir die berufli-
che Anerkennung der Ingeniewrberufe nie das Licht der Welt. Mit Blick auf
den fiir 1993 vorgeschenen Gemeinsamen Binnenmarkt arbeitete die Kom-
mission der EG daher seit Milte der achtziger Jahre an einem neuen Kon-
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zept, den sogenannten allgemeinen Richtlinien, die sich nicht mehr nur anf
einen Beruf, sondern auf alle geregelten Berufe bezichen, die nicht schon
durch sektorielle Richtlinien erfalt sind, also auch die oben erwihnten Inge-
nieure. Die erste allgemeine Richtlinie aus dem Jahre 1988789 bezicht sich
auf geregelte Berufe, die einer Hochschulausbildung von minimal drei Jah-
ren folgen. Die zweite allgemeine Richtlinie aus dem Jahre 1991 erfaBt gere-
gelte Berufe, die cine Hochschulausbildung von weniger als drei Jahren
erfordern oder die im oberen Bereich der Sekundarschule vermittelt werden.
Wie bei der Architektenrichtlinie ist das Leitprinzip das des gegenseitigen
Vertrauens in die Ausbildung im anderen EG-Staat, auch wenn diese Aus-
bildung unterschiedlich zu der eigenen ist. Im Regelfall wird automatisch
anerkannt, und nur bei erheblichen Ausbildungsunterschicden sind soge-
nannte AusgleichsmaBnahmen zugelassen (z.B. Anpassungspraktikum oder
zusiitzliche Priifung),

Zum Bereich der Vergleichbarkeit von Studienabschlissen fiir berufliche
Zwecke in der EUJ kann also zusammenfassend festgesiellt werden, daB die
EU in den vergangenen 20 oder 25 Jahren GroBes geleistet hat. Zumindest
bei den geregelten akademischen Berufen ist EU-flichendeckend die Aner-
kennung erreicht: Die sektoriellen Richtlinien gewihrleisten die automati-
sche berufliche Anerkennung bei Vorlage des berufsqualifizierenden Ab-
schluBdiploms, die allgemeinen Richtlinien sichern in vielen Fillen die di-
rekte EU-weite Anerkennung, und nur in exakt definierten Ausnahmefillen
sind Ausgleichsmafinahmen wie Anpassungspraktika oder zusitzliche Prii-
fungen erlaubt.

2 Vergleichbarkeit von Studiengiingen und -abschliissen in Europa fiir
akademische Zwecke

Erst spit erreichte die EU eine Kompetenz fiir Bildungsfragen cinschlieBlich
der Hochschulbildung und beruflichen Bildung. Dies geschah mit dem Ver-
trag von Maastricht und ist stark begrenzt durch die strikte Anlegung des
Subsidiarit4tsprinzips.

Trotz fehlender oder fragwiirdiger und immer wieder hart bestrittener Kom-
petenz gelang es der Kommission der EG seit 1975, die multilaterale Hoch-
schulkeoperation im Bereich der EG voranzubringen. Dabei galt der Ver-
gleichbarkeit von Studiengéngen und -abschliissen in der EG fiir akademi-
sche Zwecke stets zentrale Aufmerksamkeit.

Im Jahre 1975 wurden zwei kleine Pilotprogramme geschaffen: Die "Ge-
meinsamen Studienprogramme” (Joint Study Programmes, JSP) und die
"Kurzen Studienbesuche" (Short Study Visits, SSV). Die “Gemeinsamen
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Studienprogramme” erméglichten multilateral und fachbezogen Studenten-
austausch. So beschiossen z.B. die Fachbereiche Biologie der Universitiiten
Tibingen, Limoges, Sussex und Littich, Studenten des 5. Semesters auszu-
tauschen, drei in jede Richtung: Tibingen schickte je drei Studenten in jede
Richtung und empfing neun Studenten vén den drei Universitéten der drei
anderen EG-Staaten. Entscheidend ist, dalb die jeweils schr frei ausgehan-
delten Austauschregelungen, die sich auf sprachliche Vorbercitung, Woh-
nungsfragen, akademische Integration usw. bezogen, zwingend Regelungen
enthalten mulflten, die dic akademische Anerkennung in beiden Richtungen
(von Tiibingen zum Ausland, vom Ausland nach Tiibingen) gewihrleisteten.
Dies war ein groBer Schritt nach vom. Die "Kurzen Studienbesuche” bilde-
ten hdufig den ersten Schritt zur Elablierung der "Gemeinsamen Studienpro-
gramme". SSV dienien der Vorbereitung der JSP und im weiteren Sinne der
Herstellung von Transparenz: Professoren und Bildungsexperten reisten in
andere EG-Staaten und informierten sich intensiv fiber das dortige Bildungs-
und Hochschulwesen, Vorurteile wurden abgebaut, Vertrauen hergestellt und -
Kooperation vorbereitet.

Ein weiterer Ansatz kam im Jahre 1984 hinzu: Die Kommission baute ein
Netz auf, in dem die Nationalen Informationszentren fiir die Akademische
Anerkennung (National Academic Recognition Information Centres, NA-
RICs) regelmibig kooperierten. Ich selbst war iiber acht Jahre lang Sekretir
des NARIC-Netzes, das noch heute besteht und seit 1984 erfolgreich ver-
sucht, Probleme bei der akademischen Anerkennung innerhalb der EU zu
minimieren und abzubauen. Das Programm der "Kurzen Studienbesuche"
wurde fiir die NARICs geaffnet, und viele der Mitarbeiter der nationalen
Anerkennungszentren nehmen in den letzten 15 Jahren die Chance wahr, das
Hochschulwesen, die Anerkennungszentren und deren Probleme in andercn
Staaten der EU vertieft kennenzulernen.

Der Durchbruch fiir eine bessere Vergleichbarkeit von Studiengingen und
Hochschulabschlissen in der EG fiir akademische Zwecke kam 1987 mit der
Etablicrung des "European Action Scheme for the Mobility of University
Students", kurz ERASMUS-Programm genannt. ERASMUS 1, das von 1987
bis 1995 lief, wurde schnell zam Flaggschiff-Programm im Bereich des Bil-
dungswesens, manche meinen, zu einem Flaggschiff-Programm der EG
uberhaupt Ruckgrat fiir ERASMUS wurden die "Gemeinsamen Studienpro-
gramme", di¢ in "Hochschulkooperationsprogramme" ("HKP") umgetauft
wurden, aber unveréndert ihren Charakter behielten: Multilateraler Studen-
tenaustausch, gesteuert von Hochschullehrern, mit eingebaunter und garan-
tierter akademischer Anerkennung. Hunderttausende von Studenten in zu-
letzt um die 2 000 Hochschulkooperationsprogrammen nahmen in der Zeit
von ERASMUS T an den EG-Austauschaktivititen teil und erhielten cin
ERASMUS-Mobilititsstipendium. Fine ganze Anzah! von weit entwickelten
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HKP fiihrten sogar 2u total integrierten Studiengéngen in verschiedenen EG-
Staaten und zu Doppeldiplomen, d.h. die teilnchmenden deutschen Studen-
ten erhielten zusétzlich zu threm deutschen Hochschuldiplom ein englisches,
franzdsisches oder spanisches.

Das Programm der "Kurzen Studienbesuche" wurde als "Studienbesuche"
cbenfalls in ERASMUS 1 integriert, Der intensiven Herstellung der Ver-
gleichbarkeit von Studiengéingen und -abschliissen der EG diente eine weite-
re Aktion von ERASMUS 1, die gemeinsame Curricula-Entwicklung.

2.1 European Community Course Credit Transfer System

Die nachhaltigste Wirkung fiir die Studentenmobilitdt in Europa bei gleich-
zeitig garantierter akademischer Anerkennung sollte ein Pilotprojekt im
Rahmen von ERASMUS I entwickeln, das den Namen "European Commu-
nity Course Credit Transfer System" oder kurz "ECTS" trug. Lassen Sie
mich das Pilotprojekt ECTS kurz beschreiben:

Das Europdische System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS) war
ein Pilotprojekt innerhalb der Aktion 3 des "klassischen" ERASMUS-I-
Programms. ECTS wurde iiber einen Zeitraum von sechs Jahren ausprobiert. -

145 européiische Hochschulen aus dem EU- und EFTA-Raum nahmen teil,
jede mit einem Studienfach (Betriebswirtschaftslehre, Chemie, Geschichte,
Maschinenbau oder Medizin). ECTS wurde auf die Basis gegenseitigen
Sich-Kennens und Vertrauens ("mutual trust and confidence") gestellt. Stu-
dienbedingungen und samtliche Kurse aller teilnchmenden Fachberciche wa-
ren in sogenanonten ECTS-Informationspaketen detailliert dargestellt und
wurden jahrlich in zwei Sprachen (Landessprache und Englisch) zwischen
den etwa 30 Hochschulen, die in einem Studienfach an ECTS teilnahmen,
ausgetauscht. Dies sicherte vollstindige Klarheit iiber Studienangebote und
Studieninhalte aller teilnehmenden Fachbereiche.

. Neben vollstindiger Transparenz iiber das Studienangebot aller ECTS-Part-
ner ist der credit, der Anrechnungspunkt, ein Schiiisselelement von ECTS:
Wihrend sich eine Anrechnung von gréBeren und amorphen Studienblcken
international als problematisch erwiesen hatte, versucht ECTS mit Erfolg,
diese Blocke aufzubrechen in kleine, tiberschaubare und transparente Tei-
Ieinheiten. ECTS-Regel ist, den credit als den sechzigsten Teil des Arbeits-
aufwandes eines Studenten pro Studienjahr zu definieren: Die erforderlichen
Kurse eines Studienjahres (Semester, Trimester) werden entsprechend ihrer
Wertigkeit in 60 (30, 20) ECTS-credits aufgeteilt. Das ECTS-Informa-
tionspaket weist den credit-Wert jedes einzelnen Kurses aus.
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Drittes Hauptelement von ECTS ist ein "Lern-Vertrag", der zwischen allen
Beteiligten auspehandelt und verbindlich festgelegt wird: Der Medizinstu-
dent aus Bonn, der in Thessaloniki oder Coimbra ein Studienjahr verbringen
will, sucht sich aus dem auf Griechisch bezichungsweise Portugiesisch (und
Jeweils auf Englisch) vorlicgenden ECTS-Informationspaket die fiir seine
Studienphase bestgeeigneten Kurse aus, stimmt sie mit seinem Bonner Me-
dizinprofessor ab, der entsprechende griechische oder portugiesische Profes-
sor bestitigt die Kurswahl oder adaptiert sie. Das Resultat der Abstimmung,
cine Auswahl von Kursen mit einem credit-Wert von insgesamt 60, wird
schriftlich als Lern-Vertrag festgeschrieben, von den drei Beteiliglen unier-
zeichnet und bildet das verbindliche Studienprogramm, das bereits a prior,
bevor der Student an die Partnerhochschule geht, akademisch anerkannt
wird, unter der Voraussetzung, daf der Student alle vorgeschriebenen Lei-
stungen vollstéindig erbringt und alle Examina besteht. Kurse, credits und
Examensergebnisse der Heimat- und Gasthochschule werden in einem soge-
nannten “transcript of records" festgchalten, das den Studenten begleitet.
Durch ein ausgefeiltes Notenumsetzungssystem - die "ECTS grading scale” -
wird sichergestellt, dafl die von den Studenten erreichten Noten qualitativ
richtig umgesetzt werden,

In der Regel bicten die ECTS-Hochschulen geeignete Sprachkurse an, um
sprachliche Vorkenntnisse so auszubauen, dalB das Studienniveau erreicht
wird. Die Kommission der EU hilft den Studenten im Normalfzall mit einem
Teilstipendium, das den Sprachausbau, die Reisekosten und sonstige Zusatz-
kosten des Auslandsstudiums zumindest teilweise abdeckt. Auberdem hilft
dic Kommission der EU den ECTS-Hochschulen, einen Teil der durch ECTS
entstehenden Kosten zu tragen, und sic sorgt fiir dic Koordinierung von
ECTS, die vorwiegend aber dezentral erfolgt. Eine stindige Uberwachung
und Evaluierung des Pilotprogramms ging parallel, Erstauntich ist, dal sogar
it einem so strikt reglementierten und strukturierten Studienfach wie der
oben zitierten Medizin ECTS europaweit erfolgreich war, Dies ist aus-
schlieBlich dem groBen Einsatz und der Kooperationsbereitschaft aller Be-
teiligten in Briissel und den teilnehmenden Staaten und Hochschulen zu
verdanken. Um in Deutschland den Umbruch von ECTS in Medizin zun
schaffen, muliten etwa die fiir die Studienanrechnung zustindigen Lan-
despriifungsdmter eingebunden und von der Qualitit des Medizinstudiums
anderswo in Europa iiberzeugt werden. So wurde es méglich, daB mehrere
hundert deutscher Medizinstudenten der Universitét von Bonn, des Saarlan-
.des und der Humboldt-Universitit Berlin im Laufe der vergangenen sechs
Jahre an 25 Universititen in 15 anderen europdischen Staaten studicren
konnten und dieses Studium voll anerkannt wurde.

ECTS erméglicht es auch, daB Studenten nicht an ihre Heimathochschule
zuriickkehren, sondern an der Gasthochschule oder einer dritten teilnehmen-
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den Hochschule - moglicherweise in einer dritten Sprache - ihr Studium
beenden. Um beim Fach Medizin zu bleiben: In diesem Fall sorgt die Richt-
linie der BU zur beruflichen Anerkennung des "Endprodukts” Arzt fiir curo-
paweite Anerkennung, Diese Verkniipfung von akademischer und berufli-
cher Anerkennung war scit Anfang des ECTS-Pilotprogramms intendiert.
ECTS greift nicht in die Autonomie und Lern- und Lehrfreiheit der europii-
schen Hochschulen ein. Es ist lediglich ¢in Instrument, zusitzlich zur nor-
malen Studienorganisation Elemente einzurichten, die Auslandsstudium und
Studienanerkennung erleichtern.

Der Pilotversuch ECTS endete so erfolgreich, daff ECTS als "Riickgrat" fiir
den Studentenaustausch in Europa in den Hochschulteil ERASMUS des
Bildungsrahmenprogramms SOKRATES iibernommen wurde, das ab 1997
das klassische ERASMUS-Programm (ERASMUS 1) abloste. Die Hoch-
schulkooperationsprogramme liefen aus, und sie wurden durch ECTS ersetzt.
Innerhalb der letzten Jahre hat sich die Mehrzahl der EU-Hochschulen ent-
schlossen, ECTS fiir die curopiischen Studentenaustauschaktivitaten unter
ERASMUS/SOKRATES zu benutzen. Dies gilt auch fiir die Mehrzahl der
deutschen Hochschulen,

Die EU hat die groBziigige Regelung, ihre Forschungs- und Bildungspro-
gramme interessierten Staaten zu 6ffnen, Dies galt fiir die EFTA in den frii-
hen neunziger Jahren: die EFTA-Staaten wurden auf eigenen Wunsch und
cigene Kosten in die ERASMUS-Zusammenarbeit einschlieBblich ECTS und
NARIC eingebunden, Jahre bevor einige von ihnen (Finnland, Schweden,
Osterreich) EG-Mitglieder wurden. Gleiches gilt jetzt fiir die mittel- und
osteuropéischen Staaten, Malta und Zypern: Sie alle bereiten sich auf die
Zusammenarbeit mit Westeuropa im Rahmen von SOKRATES/ERASMUS
vor, einschlieBlich ECTS; zum Teil sind sie bereits dabei, wie Polen, die
Tschechische Republik und Ungarn.

ECTS ist somit auf dem Wege, gesamteuropdisch zu werden. Trotz unter-
schiedlicher Studiensysteme tberall in Europa erméglicht ECTS als "aka-
demische Zweitwihrung" erleichterte Mobilitit mit voller akademischer
Ancrkennung: Transparenz durch die ECTS-Informationspakete und der
gemeinsame Gebrauch von Credits, transcripts of records und Lernvertrigen
und die vertrauensvolle Zusammenarbeit von Hochschullehrern und —ver-
waltungen haben Fortschritte bei der Vergleichbarkeit von Studiengingen
bewirkt, die vor 10 Jahren noch fiir undenkbar galten.

Da der EU beitretende Staaten das EU-Rechtssystem voll itbernehmen, er-
fahrt auch die berufliche Anerkennung von Studienabschlissen fiir geregelte
Berufe eine stindige weitere Ausdehnung, auf Spanien und Portugal im Jahr
1986, auf Finnland, Osterreich und Schweden vor drei Jahren, auf Fstland,
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Polen, die Tschechische Republik, Ungarn oder Zypern in vermutlich drei
oder vier Jahren, auf weitere mittel- und osteuropiische Staaten walrschein-
lich cinige Jahren spiter.

2.2 Diploma Supplement

Ab 1994 diskutierten die Dienste der Kommission der EG Maglichkeiten der
Synergien zwischen beruflicher und akademischer Anerkennung. Als eines
der leider nur wenigen praktischen Resultate, die diesen Diskussionen folg-
ten, bat der Ministerrat im Frithjahr 1996 die Kommission, zusammen mit
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit fiir einen "europiischen administrativen
Annex" fiir Hochschuldiplome zu priifen, der die europaweite Anerkennung
und Transparenz der Diplome férdern sollte. Erfahrungen von UNESCO und
Europarat solllen dabei genutzt werden,

In der Tat hatte CEPES, das Europidische Zentrum fiir Hohere Studien von
UNESCO in Bukarest, schon in den achtziger Jahren ein sogenanntes “di-
ploma supplement" vorgeschlagen und Ansiitze zu dessen Einfithrung unter-
nominen, die aber den Durchbruch nicht schaffien. Durch die Initiative des
Ministerrats der EU wurde das Projekt "Diploma Supplement" wiederbelebt.
In den Jahren 1997 und 1998 crarbeitete eine Arbeitsgruppe, der Vertreter
der Kommission der EG, des Europarats, von UNESCO/-CEPES, der Kon-
foderation der EU-Rektoren-Konferenzen, europiischen Hochschulen und
Anerkennunggexperten angehdrten, in intensiver Arbeit das verbesserte neue
diploma supplement. k

Ziel des diploma supplement ist, wie der Name sagt, eine méglichst aussa-
gekrafiige Zusatz-Information zum Diplom oder Hochschulabschluzeugnis
zu geben, das in den meisten Fillen in sich selbst ja sehr wenig Information
birgt. Durch diese aussagekriftige Zusatzinformation soll die Transparenz
gesteigert werden, und dadurch soll sowohl die akademische als auch dic
berufliche Anerkennung gefdrdert werden.

Ein Modell des diploma supplement wurde entwickelt und 1997/98 in einer
Pilotgruppe von Hochschulen in allen Teilen Europas (und sogar dariiber
hinaus in der Neuen Welt) getestet, dann weiterentwickelt und schlieBlich
finalisiert und zum allgemeinen Gebrauch vorgeschlagen, Alle beteiligten
Organisationen, die Hochschulwelt der EU und dariiber hinaus ganz Euro-
pas, nahm das diploma supplement mit viel Interesse auf. Wenn das diploma
supplement in Zukunft routinemifBig zu jedem Hochschuldipiom als Zusat-
zinformation beigefiigt wird, ist davon auszugehen, daB durch erheblich
gesteigerte Transparenz taisgchlich die akademische und berufliche Aner-
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kennung verbessert wird - ein weiterer groBer Durchbruch sowoh! bei der
akademischen als auch bei der beruflichen Anerkennung!

3 Die neue Debatte von Harmonisierungen im EU-Hochschulwesen

Mit dem Ende der Etablierung von "scktoricllen" Richtlinien, die eine (Teil-)
Harmonisierung von Studiengiéingen voraussetzte, damit das "Endprodukt”,
dic berufliche Qualifikation, EG-weit anerkannt werden konnte, schien die
Debatte um die Harmonisierung der Hochschulen und Studienginge in den

_ verschiedenen Léindern der EG zu einem Ende gekommen. Dies war Mitte
der achtziger Jahre: Bereits die (scktorielle) Architektenrichtlinic von 1985
setzte auf das Prinzip des "gegenseitigen Verirauvens" und nich{ mehr auf
teilweise Harmonisierung. "Mutual trust and confidence" sind auch die Leit-
prinzipien der beiden allgemeinen Richtlinien fiir die berufliche Anerken-
nung von 1989 und 1991, ‘

Das sich seit 1987 krafivoll entwickelnde erste ERASMUS-Programm ba-
sierte auf dem Prinzip, die Unterschiedlichkeit des Hochschulwesens in den
verschiedenen Staaten der EG als Basis anzuerkennen und trotzdem die
Hochschulkooperation im Gebiet der EG zu ermdglichen: Das Studienbe-
suchsprogramm erlaubte Professoren, die Hochschulen anderer EG-Lénder
kennenzulernen; das Riickgrat des ersten ERASMUS-Programms, die Hoch-
schulkooperationsprogramme (HKP) wurden mafgeschneidert, um trotz der
Unterschiede Studentenmobilitiit zu initiieren; es existierte zwar auch eine
(relativ wenig bedeutende) Aktion "Gemeinsame Curricular-Entwicklung";
diese erfolgte aber nur in relativ wenigen Fachbereichen und Hochschulen
der EG und immer im Rahmen der normalen Studienprogramme in den un-
terschiedlichen EG-Staaten,

Zwischen Mitte der achtziger Jahre und Mitte der neunziger Jahre wiesen die
Organe der EG - soweit ich das beobachten konnte - alle Hinweise, die auf
ihren Willen zur Harmonisierung des EG-Hochschulwesens zielten, vehe-
ment zuriick. Mit ausdriicklicher Billigung der Kommission der EG war dies
das Credo, das auch ich in méinen zahlreichen Vortrigen innerhalb und au-
Berhalb der EG in diesen Jahren mit voller Uberzeugung vertrat,

Eine einflufireiche europdische Lobby-Gruppe forderte allerdings bereits im
Jahre 1989 die Harmonisierung der Curricula in der EG: Dies war der "Eu-
ropean Round Table of Industrialists”" in seinem Bericht "Education and
Competence in Europe”. Andere Forderungen dieses Berichts waren u.a.
Verkiirzung der Studienzeit, Schaffung von Evaluationssystemen, Erhohung
der Hochschulautonomie und Verstirkung der Verbindungen zwischen
Hochschule und Industrie/Arbeitswelt.
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Eine ganze Reihe dieser Forderungen tauchen in dem im letzten Jahr in
Frankreich heftig diskuticrten Bericht von Jacques Attali mit dem. Titel "Fiir
ein curopédisches Modell der Hochschulbildung” erncut auf, cinschlieBlich
der Forderung, an EU-Hochschulen das angelsichsische Curricularmodell
"3+2+43" cinzufithren: 3 Jahre zum ersten (Bachelor-)Abschlufl plus 2 Jahre
zum zweiten (Master-)Abschiuf plus 3 Jahre zum dritten (Doktor-}Ab-
schiuf}.

Diese letztgenannte Forderung wurde am 800. Geburtstag der Sorbonne im
Mai 1998, an dem cine Reihe von Bildungsministern aus anderen EG-
Staaten teilnahmen, iibernommen im Rahmen einer "joint declaration on the
harmonisation of the architecture of the European higher education system
by the four Ministers in charge for France, Germany, Italy and the United
Kingdom". Hauptziele dieser Erklirung sind, unter Respektierung der natio-
nalen Unterschiede, einen Rahmen fiir die Hochschulbildung zu schaffen, in
dem dic Hindernisse beseitigt werden und enge Zusammenarbeit, ein-
schlieBlich Studentenmobilitét und Anerkennung vereinfacht wird. Kreditsy-
steme (wie ECTS) und lebenslanges Lernen sollen gefordert werden.

Im Oktober 1998 trafen sich die 15 Bildungsminister aus allen EU-Staaten in
Baden bei Wien, um u.a. die Debatte iiber die progressive Harmonisicrung
der Strukturen oder der Architektur der akademischen Abschliisse in der EU
gemeinsam fortzusetzen. Beschliisse wurden bei den informellen Diskussio-
nen nicht gefaBt, jedoch signalisierten eine Reihe von weiteren EU-Bil-
dungsministern (so z.B. der von Osterrcich) ihre Sympathie fiir eine Harmo-
nisierung nicht der Inhalte, aber der Struktur/Architcktur der EU-Hoch-
schulabschliisse. Die Diskussion wird bei einem Treffen der EU-Hoch-
schulminister in Bologna im April 1999 fortgesetzt.

Eine groBe Anzahl von Bildungsexperten sieht diese Diskussionen des EU-
Ministerrats sehr skeptisch, und ich bin sicher, daB auch die Mehrzahl von
Ihnen einer Harmonisierung der Hochschulstrukturen oder Architcktur der
Studienginge mit Reserven gegeniibersteht. Zur Zeit konnen wir aber nicht
mehr tun als abzuwarten, was die weiteren Diskussionen des Ministerrats
erbringen,

36



Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. Fritz Dalichow
GAP Liaison Office
Vivenda Sameiro
Universidade do Minho

Braga
Portugal

37



