Private Universitiitsgriindungen in der Tiirkei

Yavuz Sabuncu

Der Beitrag geht nach der Darstellung der geschicht-
lichen Entwicklung privater Universititsgriilndungen
ausfithrlich auf die gegenwirtigen verfassungs- und
gesetzesrechtlichen Bestimmungen im Hinblick auf die
Griindung privater Universititen ein,  AnschlieBend
werden die erfolgreiche Griindung der Bilkent-Uni-
versitit und dic gescheiterten Bemithungen um  dic
Bezm-i Alem Universitit dargestellt.
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1 Geschichtliches

Im Gegensatz zur Osmanischen Verfassung von 1876, dic im Artikel 15
den Osmanen das Recht gewihrte, "unter der Bedingung der Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen oOffentlich und privat Unterricht zu ertei-
len", ist in der TV 1924 cine #hnliche Vorschrift nicht zu finden. In der
TV 1961 wurde dagegen in Art. 12/3 die Errichtungsmoglichkeit der Pri-
valschulen verfassungsrechtlich garantiert. Danach sind Erzichung und
Unterricht unter der Aufsicht und Kontrolle des Staates frei. Die nihere
Regelung wurde der Gesetzgebung fiberlassen. Bis 1965 hat es aber kein
Gesetz iber Private Schulen gegeben. Die allgemeine Regelung in dieser
Hinsicht war die im Jahre 1915 erlassene Verwaltungsordnung iiber pri-
vate Schulen, So war die einzige private Hochschule in der Tirkei bis
1962 das "Robert College" in Istanbuil,

Die erste private Hochschule in der tiirkischen Republik wurde im Jahre
1962 in Istanbul gegrindet. Obwohl die gesetzliche Grundlage fehlte, gab
es schon 1965 12 private Hochschulen. In diesem Jahr wurde auch das
Gesetz  iiber privale Unterrichtsanstalten verabschiedet. Dieses Geselz
hatte in Art. 1 die Errichtung privater Hochschulen zugelassen. Wie an-
dere private Unterrichtsanstalten standen auch die privaten Hochschulen
unter der Aufsicht und Kontfrolle des Ministeriums fiir Nationale Erzie-
hung. Erdlfnung privater Lehranstalten - auch der Hochschulen -, ihre
Satzungen und Lehrprogramme, Einstellung der Lehrkrifte, die Wahl der
Bicher und Lehrmittel bediirfen der Erlaubnis oder Zustimmung des Mini-
steriums. Mit diesem Gesetz hatten die privaten Hochschulen eine gesotz-
liche Grundlage erworben.

Da die staatlichen Hochschulanstalten in diesen Jahren - wic auch heu-
te - nur etwa 20 % der Bewerber immatrikulieren konnten, nahm dic
Anzahl der privaten Hochschulen und deren Studenten rapide zu. Im Jah-
re 1970 gab es bereits 44 private Hochschulen. In dicsen Schulen studier-
ten 1970 70.000 Studenten, wihrend an den staatlichen Hochschulanstal-
ten (8 Universititen, 8 Akademien und 25 Hochschulen) etwa 116.000
Studenten immatrikuliert waren. Im Jahre 1971 jedoch hat das tirkische
Verfassungsgericht alle die privaten Hochschulen betreffenden Vorschrif-
ten des erwidhnten Gesetzes wegen Verfassungswidrigkeit fir nichtig er-
kidrt. Das Gericht hatte scine Entscheidung mit Art. 120 der Verfassung
begriindet, Danach soliten Universititen nur vom Staat und durch Gesetz

1 Der Verwallungsrat des Robert College hat im Jahre 1971 die Hochschule, die damals
drei Abteilungen besaB, an dic tiirkische Regierung iibergeben, wnd so wurde die heu-
tige Bogazici Universitit gegriindet.
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crrichtet werden. Nach der Auffassung des Verfassungsgerichts hat Art.
120 als lex spezialis den Vorrang gegenitber Art. 21 Abs. 2 und 3, die dic
Errichtung der Privatschulen garantierten. Das Verfassungsgericht lehnte
dabei die These ab, daB Hochschulen anders als Universititen behandelt
werden sollten und vertrat dic Meinung, es komme nicht auf den Namen
an, dal} beispiclsweise die Hochschulanstalt "Universitidt", “Hochschule"
oder "Akademie” genannt werde. Es komme vielmehr auf ihre gesell-
schaftliche Funktion und auf die durch AbschluB des Studiums an diesen
Hochschulen erworbenen Rechte an. Und weil die von den privaten Hoch-
schulen ausgesteliten Diplome gleichwertige Rechte crzeugten wie  das
Universititsdiplom, sei cin Unterschied zwischen diesen nicht vorhanden.
Diese Vereinheitlichung des Hochschulwesens wurde zwar kritisiert, bildet
aber auch heute noch die herrschende Meinung in der Tiirkei.

Bei seiner Entscheidung hatte das Verfassungsgericht auch den Art. 50
TV 1961 erwihnt. Danach ist "Sorge fiir die Unterrichts- und Erzie-
hungsbedirfnisse des Volkes cine der Hauptaufgaben des Staates'. Daraus
folgerte das Verfassungsgericht, daB die privaten Erzichungsanstalten
einc dem Staat als Hauptaufgabe zustehende Funktion nur erginzend zu
erfiillen haben und darum keine Profitzwecke verfolgen diirfen?,

Im Juli 1971 wurden alle 38 privaten Hochschulen in die Universititen
integriert. So wurde der privaten Hochschulerzichung ein abruptes Ende
bereitet.

2 Die tiirkische Verfassung von 1982

Der von dem Verfassungsausschufl der sogenannten Beratenden Versamm-
lung vorbereitete Verfassungsentwurf hatte das Hochschulwesen in zwei
Artikeln geregelt. Nach dem Art. 165 des Entwurfs sollten - wie in der
TV 1961 - die Universititen vom Staat durch Gesetz gegriindet werden.
Sie sollten juristische Personen des offentlichen Rechts sein und die wis-
senschaftliche Autonomie besitzen. Dagegen waren im Art. 166 des Ent-
wurfs - unter dem Randtitel "Hochschulen" - unterschiedliche Vorschrif-
ten vorgeschen. Danach kénnten Hochschulen "vom Staat und vom priva-
ten Scktor" errichtet werden. Der Entwurf hatte die Hochschulen - pri-
vat oder staatlich - als Berufshochschulen vorgesehen. Dicser Artikel
des Entwurfs wurde jedoch von der Beratenden Versammlung geandert,
und das Recht zur Griindung von Berufshochschulen wurde ausschlicBlich

T AMKD {Entscheidungssammlung des Verfassungsgerichts), IX, §. 131 ~ 192, Vgl. Saglam
1983, 8. 342 (1,
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den Universititen und dem Ministerium fir Nationale Erzichung zuer-
kannt.

In der Zwischenzeit - schon im November 1981 - war jedoch das neue
Hochschulgesetz (YOK) erlassen worden. Besonders bedentsam war dic in
diesem Gesetz vorgenommene Vereinheitlichung von Universititen, Aka-
demien und Hochschulen aller Art. Die Kklassische Trennung zwischen den
Universitéten als Anstalten selbstéindiger Forschung und Hochschulen als
berufsbezogenen Institutionen wurde durch diesc Vereinheitlichung  2zu-
riickgedriingt. So war im Bereich der Hochschulerziehung vieles bereits
vor der Proklamation der Verfassung durch dieses Gesetz bestimmt wor-
den. Auch in diesem Gesetz wurde die Errichtung privater Hochschulan-
stalten nicht vorgeschen.

Der von der Beratenden Versammlung verabschiedete Verfassungsentwurf
wurde vom Nationalen Sicherheitsrat in vielen Punkten gedndert. Die
genannten Artikel des Entwurfs wurden zusammengefliigt, und dic Bestim-
mungen zur Errichtung staatlicher Hochschulen wurden gestrichen. Dage-
gen wurde mit zwei Absitzen den Stiftungen die Maglichkeit geboten,
Hochschulanstalten zu errichten. Mit anderen Worten, das Hochschulmo-
nopol des Staates wurde mit dieser Ausnahme grundsitzlich bewahrt. Im
Art. 42 - Randtitel "Recht und Pflicht zu Erziehung und Ausbildung" -
wurden nur die privaten Grund- und Mittelschulen erwihnt,

Art. 130/2 enthélt die Bestimmung, daf} "gemiB den im Gesetz ausgefithr-
ten Verfahren und Grundsitzen, unter der Voraussetzung, daB nicht die
Erzielung von Gewinn bezweckt wird, von Stiftungen Hochschulanstalten
gegrimdet werden kdnnen, welche der Aufsicht und Kontrolle des Staates
unterworfen sind". Diese Hochschulanstalten sind gemaB Abs. 10 desselben
Artikels “hinsichtlich ihrer akademischen Tatigkeil, auBerhalb der Gegen-
stinde der Finanzen und Verwaltung, der Bestellung von Lehrpersonal
und der Sicherheit der von der Verfassung fisr die staatlichen Hochschu-
lanstalten bestimmten Vorschriften unterworfen”,

Fir die Ausfilhrung dieser Vorschriften wurde im August 1983 das Gesetz
Nr, 2880 verabschiedet, das das Hochschulgesetz in diesem Sinne erginz-
te.

Im Regicrungsentwurf dieses Gesetzes wurde den Stiftungen generell die
Mboglichkeit gewihrt, Hochschulanstalten zu errichten. Und Hochschulan-
stalten sind nach der Aufzihlung im Hochschulgesetz (Art. ic) Universi-
titen, Fakultiten, Institute, Hochschulen, Konservatorien, Berufshoch-
schulen und Forschungszentren, Bei der Bearbeitung des Regierungsent-
wurfs in der Beratenden Versammlng wurde jedoch diese Vorschrift auf
Grund des Berichts des Verfassungsausschusses geéindert, Der  Verfas-
sungsausschufl hatte die Auffassung vertreten, dal die Errichtung einer
stiftungseigenen  Universitit gegen die Vorschriften des Art. 130/1 TV
1982 verstoBen wiirde. In diesem Absatz hieB es namlich, daB Universita-
ten vom Staat durch Gesectz gegriindet werden und juristische Personen
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des offentlichen Rechts sind. Und weil Fakultiten crginzende Bestandtei-
le ciner Universitit sind und cine selbstindige Fakultit undenkbar wire,
diirften nach der Meinung des Ausschusses Stiftungen weder Universitii-
ten noch Fakultaten griinden. Auch im Plenum der Beratenden Versamm-
lung wurde diese Auslegung des Art. 130/1 ohne Gegenstimme angenont-
men und der Regicrungsentwurf in diesem Sinne gedindert. Dieses Verbot
wurde jedoch von Nationalen Sicherheitsrat abgeschafft und der Regic-
rungsentwurf zum Gesetz erhoben,

3 Gesetzliche Lage

Nach dem Gesetz - in der Fassung vom 23.11.1989 - ist firr die Griindung
ciner stiftungseigenen Hochschulanstalt ein  Verwaltungsakt  erforderlich.
Der Beschlufl einer - oder mehrerer - Stiftungen zur Errichtung ciner
Hochschulanstalt, die positive Beurteilung der Generaldirektion der Stif-
tungen zu diesem Beschlufl und dic erforderlichen Unterlagen - sic wer-
den im Gesetz aufgezihlt - werden dem Hochschulrat vorgelegt, Der
Hochschulrat entscheidet @iber den Antrag und leitet scinen BeschluB dem
Ministerium fiir Nationale Erzichung zur Kenntnisnahme zu. Sodann wird
dic gegriindete Stiftungshochschulanstalt von dem Hochschulrat in  das
sogenannie Stiftungshochschulenregister eingetragen?,

Nach der Registricrung erwirbt die neu gegriindete stiftungseigene Hoch-
schulanstalt eine von der Griinderstiftung selbstiandige juristische Person-
lichkeit.

Fir die Grindung ciner stiftungscigenen Universitat miissen wenigstens
zwei Fakultiten errichtet werden, von denen cine die Philosophisch-Na-

L v der vrspriinglichen Fassung war dem Ministerium fiir Nationale Erzichung ein Besti-
tigungsrecht gewdihrt worden. Jedoch wurde diese Bestimmung erst aus der zur Ausfiih-
rung der Gesetzesvorschriften erlassenen Verwaltungsverordnung, spiter aus dem Hoch-
schulgesetz entfernt und das Ministerium in diesem Bezug véilig entmachtet.
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turwissenschaftliche Fakultit sein muBl. Fir dic Errichtung einer Fakul-
tit sind auch gewisse Bedingungen vorgeschen.,

Dic Hochschulanstalten der Stiftungen sind im allgemeinen den Bestim-
mungen des Hochschulgesetzes unterworfen, Die Grundprinzipien und die
Dauer des Studiums und die akademischen Organe sollen parallel zu dem
der staatlichen Hochschulansalten gestaltet werden.

Finanzielle, administrative und 6konomische Ausfithrungsprinzipien der
stiftungseigenen Hochschulanstalten werden durch eine Verordnung (bes-
ser: Satzung) der Griinderstiftung geregelt. Diese Hochschulanstalten
werden von einem Verwaltungsrat geleitet, dessen Mitglieder die Griin-
derstiftung bestimmt. Er wihlt im Einvernchmen mit dem Hochschulrat
die leitenden Organe der Hochschulanstalt, schlieBt die Arbeitsvertrige
mit dem Lchrpersonal und hat das Bestitigungsrecht hinsichtlich der Er-
nennungen und der nicht-akademischen Beforderungen und Entlassungen.,

Hinsichtlich des Lehrpersonals sind weder im Gesetz noch in der Verwal-
tungsordnung Vorschriften zu finden, die den Lehrkriften, abgeschen von
der tblichen Arbeitgeber-Arbeitnchmer-Beziehung, in ihrer Forschungs-
und Unterrichtstatigkeit einc gewisse Berufsgarantic gewihren,

4 Die Bilkent-Universitit

Gemil dieser Prozedur und im Rahmen der erwihnten Vorschriften wurde
im Mai 1985 in Ankara von drei "Hacettepe™-Stiftungen die crste priva-
te/stiftungseigene Universitit - die "Bilkent” Universitit - gegrindet, die
im Studienjabr 1986/87 ihre Unterrichtstitigkeit aufnahm?2.

1 An dieser Stelle wollen wir kurz darauf aufmerksam machen, da urspriingtich im Hoch-
schulgesetz nur von der Errichtung stiftungseigener Hochschulanstalten dic Rede war.
Brst in der dazugehdrigen Veswaltungsverordnung wurde die Griindung der Stiftungsuni-
versitdten offen vorgesehen, Diese Vorschrift hat erst am 23.11.1989 durch cine Ande-
rung gesetzliche Grundlage erworben. Die Hauptoppositionspartei (Sozialdemokratisch-
Populistische Partei) hat jedoch gegen diese Vorschrift vor dem Verfassungsgericht eine
Nichtigkeilsktage crhoben, die, wie bereits erwihnt, gut fundiert ist. So ist es nicht
unwahrscheinlich, da8 diesc Vorschrift fir nichtig erklirt und die Griindung von Stif-
tungsuniversititen und -fakultdten dadurch unméglich gemacht wird.

Diese Stiftungen wurden von dem Hochschulratsvorsitzenden Prof. Dr. med. T, Dogramaci
gegrindet, der bei der Griindung der staatlichen "Hacettepe-Universitit” eine erhebliche
Rolle gespielt hatte. Gestiitzt auf sein Vermdgen, das er zur Forderung der Hacettepe-
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Nach der Grindung der Bilkent Universitit wurde von den Griinderstif-
tungen und der Universitit die “Bilkent Holding-Gesellschaft' errichtet,
Kurz danach haben die Griinderstiftungen ihre Anteile an der Holding-
Geselischalt der Universitit uberlassen. So wurde die Bilkent Universitit
dic alleinige Besitzerin der Bilkent-Holding, deren Gesamtkapital 200 Mil-
liarden Pfund (1 DM = ca. 1.400 Tirkische Pfund) betrigt und die sich
aus 4 Firmengruppen zusammensctzt. Bis jetzt wurden etwa 93 Milliarden
Pfund in die Universitit investiert. Daher konnen wir behaupten, daf die
Universitit sich auf einc grofie finanziell-tkonomische Basis  stiltzen
kann,

Die Bilkent Universitit setzt sich aus 5 Fakultiten, 2 Hochschulen
(Hochschule fiir Tourismus und Gastwirtschaft, Berufshochschule), eciner
musikalischen und ciner sprachlichen Vorbereitungsschule und einem
"Hochlizenzinstitut” fiir Postgraduierte zusammen, Die Fakultiten sind:

1. Fakultit fir Ingenicurwissenschaften (4 Lizenzabteilungen)

2. Philosophisch- Naturwissenschaftliche Fakultit (3 Lizenzabteilun-
gon)

3. Fakultdt fur Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaften (4 Li-
zenzabteilungen)

4. Fakultdt fur Musik und Bithnenkiinste (2 Lizenzabteilungen)

5. Fakultét fir Schone Kiinste (2 Lizenzabteilungen).

Diec Berufshochschule vergibt in drei Fichern Vorlizenzdiplome (2-jihri-
ges Studium). Die Unterrichtssprache in der Bilkent Universitit ist Eng-
lisch. Diejenigen Studenten, die die englische Sprache nicht beherrschen,
miissen ein Jahr lang die sprachliche Vorbereitungsschule besuchen.

Heute studieren 4500 Lizenz- und 268 Hochlizenzstudenten an dieser Uni-
versitdt. Das Lehrpersonal setzt sich aus 371 Akademikern (97 davon sind
auslindische Akademiker) zusammen. Neben diesen Akademikern werden
auch Hochschullehrer anderer Universitiaten fiir die Unterrichtstitigkeit
herangezogen. Die Studenten der Universitat werden (1989: 1510 Studien-
anfinger) durch dic zentrale staatliche Priiffung ausgewihlt. Bei der Auf-
nahme in die Fakultit fir Schone Kinste und die Fakultit fiir Musik und
Biihnenkiinste miissen dic Bewerber zusitzich noch eine "Begabungsprii-
fung" bestchen. Obwohl die Universititsgebithr relativ hoch ist (fir das
Studienjahr 1989/90 5.5 Millionen Pfund), ist die Universitat - besonders
dic Fakultat fiir Ingenicurwissenschaften - unter den Schillern hoch be-
gehrt. Etwa 630 Studenten werden von der Universitit Stipendien ge-
wahrt. Darum ist es nicht verwunderlich, daB8 die begabtesten Abiturien-

Universitdl eingebracht hatte, parantierten diese Stiftungen Prof. Dogramaci einen gro-
Ben Einflub in dieser Universitay, die er als langjdhriger Rektor ohnehin geleitet hatte.
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ten des Landes dic Bilkent Universitit (préaziser gesagt: die Fakultdt fir
Ingenicurwissenschaften) bevorzugen,

Der Vorsitzende des Verwaltungsrats der Bilkent Universitit ist Herr
Prof. Dogramaci, der gleichzeitig auch der Vorsitzende des Hochschulrats
ist. Zwei Mitglicder des Hochschulrats und der heutige Finanzminister
befinden sich unter den Verwaltungsratsmitgliedern,

5 Der "Bezm-i Alem Universitits-Fall"

Dic zweite Initiative zur Griindung einer Stiftungsuniversitat wurde von
der Bezm-i Alem Armenspitalstiftung ergriffen!, Dic von der Generaldi-
rektion der Stiftungen verwaltete Armenspital-Stiftung und eine andere
Stiftung, die zur Unterstiitzung des Armenspitals gegriindet wurde, be-
schlossen, gemeinsam cine Universitat zu errichten. Auch die Generaldi-
rektion der Stiftungen, die als gesetzlicher Verwalter der ersten Stiftung
eigentlich einer der Mitbegriinder ist, hat sich dazu positiv geduBert. Die
Universitdt sollte sich aus einer Medizinischen Fakultit und einer Philo-
sophisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit zusammensetzen.

Der Antrag der beiden Stiftungen wurde im September 1987 dem Hoch-
schulrat zugeleitet, der durch cinen AusschuB die Unterlagen prifte. Am
13.11.1987 unterbreitete der Hochschulrat seinen positiven BeschluB -
nach dem damals geltenden Recht - dem Ministerium fiir Nationale Er-
zichung zur Bestitigung. Am selben Tag erfolgte die Bestitigung des
Ministeriums, und die ncue Universitit wurde in das Stiftungshochschu-
lenregister mit Nummer 2 cingetragen. So erwarb dic neue Univesitiit
einc eigene juristische Personlichkeit, Dic Universitit plante im Studien-
jahr 1989/90, dic Unterrichistitigkeit an der Medizinischen und 1990/91
an der Philosophisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit aufzunchmen.

Ein Jahr spiter aber, im Januar 1989, tecilte das Generalsekretariat des
Prisidialamtes dem Hochschulrat mit, daB die Griindung der Bezm-i Alem
Universitdt gegen gesctzliche Vorschriften verstoBe. Den Hauptgrund die-
ser Bchauptung bildete die Tatsache, daB in der Stiftungsverfassung der
Armenspitalstiftung von 1847 die Errichtung eine Hochschulanstalt iber-
haupt nicht vorgesehen worden war. Auch der das Prisidialamt angeglic-
derte  Staatskontrollrat® hatte in der Zwischenzeit Nachforschungen
durchgefithrt und war zum Schlufl gekommen, daBl dicse Neugriindung ge-
setzeswidrig sei und der Hochschulrat dic Angelegenheit noch einmal zu

"Bezm-i Alem Valide Sultan” war die Frau des Sultans Mahmut I und Mutter der jhm
nachfolgenden zwei osmanischen Hersscher. Sie hatte 1845 das "Bezm- Alem® Armenspi-
tal errichten lassen und 1847 fiir dieses "Armenspital fiir Muhammedancr” groBziigig
Vermogen gestiftet.
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bewerten habe. Diese Bewertung erfolgte durch einen AusschuB des
Hochschulrates, und aufgrund dicses Berichts nahm der Hochschulrat sci-
nen {ritheren positiven BeschhuB zuriick,
In der Zwischenzeit war auch cine Anfechtungsklage erhoben worden,
wodurch die Aufhebung der beiden Verwaltungsakte, dic des Hochschulra—
tes und die des Ministeriums und dic diesbeziiglichen Vorschriften der
erwihnten Verwaltungsverordnung begehrt wurde, Dic Kliger waren Arzte
des Bezm-i Alem-Armenspitals.
Obwohl das Ministerium bei sciner Bestitigung blicb, beschloB der 8.
Scnat des Staatsrats (Verwaltungsgerichtshof), daB der sogenannte ge-
meinsame Verwaltungsakt zur Grindung der Universitit mfolge der neuen
Entscheidung des Hochschulrats zuriickgenommen worden sei und daher
kein Grand zur Entscheidungsfassung bestiinde.
So horlc die Bezm-i Alem Universitit nach 15 Monaten auf zu existic-
- Bs ist kein Gehcimnis, daB die Griindung der Bezm-i Alem Univer-
snat nicht wegen rechtlicher Unzulénglichkeiten verhindert wurde. Weder
die VerfassungsmiBigkeit der Griindung von Suﬂungsumvcrsxtdmn noch
dic Ubergabe eines 150 jihrigen Spitals an eine Universitit fir Profit-
zwecke wurden dabei ausfithrlich diskutiert, Der Fall war politischer Na-
tur. In der offentlichen Meinung (besser gesagt, in ecinflufireichen laizi-
stischen Kreisen) war - mit Recht - der Gedanke verbreitet, daB es sich
dabei um die Griindung einer politischen, ndmlich ciner anti-laizistisch/-
islamistischen Universitit handele.
Der Bezm-i Alem Vorfall hat auch bewicscn, daf der Hochschulrat unter
dem EinfluB des Staatsprisidenten steht. Die Initiative gegen die Bezm-i
Alem Universitit wurde nidmlich von ihm ergriffcn und der Hochschulrat
ist ihm gefolgt. Da aber im November 1989 ein neuer Staatsprisident
gewihlt wurde, der den konservativ/islamistischen Kreisen recht nahe
steht, ist ein Versuch zur Neugriindung der Bezm-i Alem Universitdt oh-
nehin zu erwarten,

1 Vgl dazu das Buch von Karatag (1989), der als Vorsitzender des Betrevungsrats der
Bezm-i Alem Universitét den Fall zwar cinseitig, aber ausfiihrlich geschildert hat.
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