Zum Stand der Frauenfdrderung an den Hochschulen
in der Bundesrepublik Deutschland 1990

{Nationale Dokumentationy!

Susanne Grimm, Susanne Heyn, Elisabeth Nitzinger

Im folgenden Aulsatz wird ein Vergleich tiber die rechtliche Veranke-
rung der Fravenforderung an den Hochschulen in den alten Bundes-
lindern angesieilt, Hierbel wird davon ausgegangen, dal die Umset-
zung erstens davon abhiingl, ob ¢s sich um ein sozialdemokratisch (A-
Land) oder christdemokratisch (B-Land) gefthries Bundesland handelt
und zweitens davon, wann dic entsprechenden Regelungen verabschie-
detl wurden.

Ausgehend von den BLK-Emplehlungen zur "Forderung von Frauen
im Bereich der Wissenschaft" wird fiir jedes Bundesland ein Ist-/Soll-
Vergleich vorgelegt und es werden drei Typen von Bundeslindern cha-
rakterisiert:

Typ I A-Land mit spiiter Verabschicduny der gesetzlichen Regelun-
gen, Typ 2: B-Land mit {rither Verabschicdung und Typ 3: B- oder A-
Land mit mitterer Verabschicdung,

Beitriige zur Hochischullorschung 2- 1992

' Die Untersuchurg wurde vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschall gelGedert,
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1 Einfithrung

Die Unterreprisentation von Frauen in Fuhrungspositionen im Hochschul-
bereich und anderen gesellschaftlichen Bercichen ist bundesweit ein soziales
Problem. Die Ursachen dieser peschlechtsspezifischen Ungleichheit sind uns
durch die sozialwissenschaftiiche Forschung seit langem bekannt'. Wir ha-
ben daher in den 90cr Jahren in bezug auf Frauenforderung an den Hoch-
schulen keinen Forschungs-, sondern Handlungsbedarf, Dieser Notwendigkeit
hat der Gesetzgeber bei der Novellierung des Hochschutrahmengesetzes
(HRG) in § 2, Abs. 2,

"Die Hochschulen wirken bei der Wahrnehmung ihrer Aulgaben
aufl die Beseitigung der fir Wissenschafllerinnen bestchenden
Nachteile hin."
und durch Gleichsteltungs- oder Fordergesetze (GIG; FG)? in der Bundesre-
publik Deuischland Rechnung getragen.

1.1 Ziele der Untersuchung

Zicl der vorliegenden Untersuchung ist ¢s, den Stand der Frauenfirderung
an den Hochschulen® in Form ciner nationalen Dokumentation transparent

Vel z.B.: Brothun, M.: Die Ursachen der Unterrepeiisentation von Frauen in unjversiliiren
Spitzenpositionen. In: Kélner Zeitsehrill fiir Soziologie und Sozialpsychologie. Kiln 1988,
5.316-330;

Clemens, B.; Metz-Gocket, 8.; Neusel, A, Port, B (g Téelier der Alma Mater. Frauen
in der Berufs- und Hochschullorschung. Frankiur 1980;

Just, T.: Frauenférderung fiir Fiibrungsposilionen. Konzepte und Praxis. Konstanzer Schif-
ten zur Sozialwissenschafl, Bd. 11, Konstanz 1991,

Rahrich, 1. Die Frau: Rolle, Studivm und Beruf, Bine Literaturanalyse. Bayerisches Staats-
institut fir Hochschullorschung und Hochschulplanung, B8d.15. Miinchen 1986,

Wetlerer, A Frauen und Frauenforschung in der bundesdeutschen Soziologie. Fraebnisse
derSoziologinnen-Enquéie, Wissenschaftliches Zentrum [r Beruls- und Hochschullorschung
der Gesamthochschuie Kassel, Werkstaltberichte 27, Kassel 1990.

% buw. Richilinien zur beruflichen Ciieichstetlung oder Forderung von Frauen im 6lfentlichen
Dienst.
3

AuBeruniversitdire von Bund und Lindern gemeinsam geférderte Forschungseinrichtungen
haben wir in unserer Dokumentation usberticksichligt gelassen, da sic Kérperschalten
offentlichen oder privaten Rechis sind, so dald der Bundes- ader Landesgesetzgeber keine
Mdglictkeit der Einflulinahme hat. Empfehlungen der BLIK miiRten in die jeweiligen Rechis-
grundlagen (Satzung, Gesellschallsvertzag) dieser lnsiitutionen aufgenommen werden.
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zu machen. Aus ihr soll ersichitlich werden, in welcher Weise und in welchem
Umfang die alten Bundeslinder den Empfehlungen und konkreten Mafinah-
mevorschligen des Gesetlzgebers bei der Novellierung des HRG und durch
GIG- oder FG bzw. Richilinien gefolgt sind,

Da die Linder aufgrund der (oderativen Struktur der Bundesrepublik im Be-
reich von Kuttur und Bildung autonom sind, gehen wir davon aus, dafy die
Umsetzung der Vorschlige der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsforderung (BLKY' linderunterschiedlich erfolgt ist
Aufgabe der nationalen Dokumentation ist es, diese linderspezifischen
Unterschiede in der juristischen Sitwation der Frauvenforderung an Hoch-
schulen offenzulegen und zu interpreticren,

Der linderspezifische Stand der Fraven{orderung an Hochschulen in der
BRD soll im Rahmen verschiedener Dimensionen analysiert werden. Der
rechissoziologische Vergleich der tnderspezifischen Fordermafinahmen zum
Abbau der Unterreprisentation von Wissenschalilerinnen an Hochschulen
erstreckt sich dabei auf folgende Dimensionen:

- den Grad der Verbindlichkeit (Geltung) der Regelungen,

- den Zeitpunkt der Verabschicdung der Regelungen,

- die Art der Umsetzung der Regelungen,

- den Umfang der Umsetzung (Zielgrofien der Frauenforderung)
der Regelungen,

- die Kontrolle der Umsetzung (Berichterstattung) der Regelun-
gen,

- den Umfang der MaBnahmen und

- die Artl der Malnahmen.

' Bund-Linder-Kommission fir Bildungsplsnung und ForschungslSrderung: Forderung von

Frauen im DBereich der Wissenschall, Malterialien zur  Bildungsplnung  und 2
Forschungsférderung, Tleft 39, Bonn 1989,
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1.2 Literaturauswahl

Angesichts der Unterreprisentation von Frauen in Fithrungspositionen im
Hochschulbereich hat sich der Deutsehe Bundestag 1986 [iir besondere For-
dermalnahmenausgesprochen, umdie Zahl der Nachwuchswissenschafilerin-
nen zu erhéhen. 1987 crorterte die BLK auf Anregung des Bundesministers
fiir Bildung und Wissenschalt dus Probiem der "Férderung von Frauen im
Bereich der Wissenschaft" und beauftragte cinen ihrer Ausschiisse, Vorschli-
ge fir MaBnahmen zur Forderung von Frauen zu erarbeiten. Diese Empleh-
lungen wurden 1989 von der BLK als Berichl zur "Forderung von Frauen im
Bereich der Wissenschalt* verabschicdet und an die Regicrungschefs des
Bundes und der Linder gesandt'.

Da dieser Bericht als Katalog vou SOLL-Vorstellungen zur Fravenfrderung
an Hochschulen aufzufassen ist, fungiert er in unscerer Untersuchung als
BewertungsmaBstad®, Er stellt die MeBlatte dar, entlang derer die linder-
spezifischen IST-Zustinde der juristischen Situation der Frauenfdrderung an
Hochschulen von uns beschricben und bewertet werden, 1ST-Zustédnde sind
dabei die FordermaBnahmen, die in den HG-Novelien und GIG- oder FGn
bzw. Richtlinien der ¢inzelnen Bundeslinder angesprochen sind. Nach Erfas-
sung der diesbheziiglichen Gesetzestage in den cinzefnen Bundeslindern wer-
den wir die Ergebnisse unserer Analyse iber die 1IST-Zustinde in den einzel-
nen Bundesldndern den SOLL-Vorstellungen des BLK-Berichts gegeniiber-
stellen.

Um die SOLL-Vorstetlungen in ihrer Gesamtheit und Differcnziertheit zu
erfassen, haben wir den Bericht der BLK auf die ausgesprochenen Empleh-
lungen hin analysiert. Im einzelnen enthilt er folgende Ziclvorstellungen:

Toaan.

Den BLK-Bericht, der 1989 erschien, als Bewertungsmalistab heranzuziehen - cbwotl einige
Bundesldnder die Regelungen bereits vor dicsem Zeilpunkt verabschiedet haben - erscheint
uns dennoch méglich, da zwischen den bereits 1986 vom Dewsehen Bundestag ausgesproche-
nen FordermaBnalimen und spiteren Initiativen cin Sachzusammenhang besteht,
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Tabelle 1:

Ziclvorstellungen der BLK zur Forderung von Wissenschaftle-
rinnen

L. Umsetzung des § 2 Abs.2 1IRG / Franenbeavftragle (FB)
- Einsetzungsverfahren der Fi;
- Verpllichtung der Hochschule, die FI3 zu unterrichien und zu beteiligen
- die FB ist mit sdchlichen und personellen Mitleln auszustatien;
- die B ist von sonstigen Diensipllichien zu entlasten.
- Kompetenzen der Fi3:
1. Informationsreeht 4. Antragsrecht
2. Feilnahmereeln (mit berat.Stimme) 5. Beteil, an Berufgverfahren
3. Recht zur Steitungnabme 6. Mitwirkg.an d.Berichterstal.
11 Stellenbesetzongsverfaliren / Beteiligung der FI3
1. Geschlechtsneutrale Stelienausschreibung
2. Bevorzugte Binstellung in Bereichen, in denen Frauen unterrepriis. sind
3. Einladung zu Probevortriigen und Einstelungsgespriichen
. Sonstige Malnalunen zur Férderung von Wissenschaflerinnen
a} TForderung des weiblichen wissensehalliichen Nachwuchses
1. Stellenbeseizung gendi Frauenantedl aul der jeweiligen Qualilika-
tionsstufe
2. Bevorzugte Vergabe von Lehr- und Forschungsaultrigen
3 Forderung von Maglichkeiten zur Publikation und
4. Forderung von wiss. Fach- und Fortbildungsveranstallungen
b} Mafnahmes zur Vercinbarkeit von Familic uad Beref
1. Besondere Berlicksichtigung des Erwerbsverlaufls bet Frauen im
Auswahlverfahren
Z. Anhebung der Allersgrenzen
3 Teifzeitbeschifligung Fir wiss. Nachwuchs
4. Verlingerung von Zeitvertriigen und
3. Anerkennung der Familienphase und Kindererzichung als beruls-
relevinte Praxis in eatsprechenden wiss, Arbeilsfeldern (auch bei
Viitern).
¢)  Frauen(Grderpline und regelmiBige Berichterstatiung
d)  Studienwashlverhalten
Besondere Forderung von Frauen in Naturwissenschalt undd ‘Technik
(Studienberatung)
V1. Frauenforscliung’
1. Bildung von Schwerpunkten 3, Koordination
2. Verbesserie Projekilinanzicrung und
*

Die Emplehlung, Frauenforschung zu (Grdern, haben wir bei der Analyse der Liinderge-

setze nicht weiterverfolgt, da dicse Fordermalnahme als Angelegenheit hochschulinter-
ner Haushalte oder der Finanzminister der Liinder anzuschen ist.
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1.3 Hypothesen

Da in der BRD seit 1973 cine "Polarisicrung der Bildungspolitik"' zwischen
sozialliberalen Linderregierungen (A-Linder) und CDU/CSU-regierten Lin-
dern (B-Linder) besteht, gehen wir davon aus, daff sich diese landerspezifi-
schen Unterschiede in den politischen Auffassungen auch in der Frauenfér-
derung an Hochschulen abzeichnen®.

Ferner gehen wir davon aus, dafi dic Einbezichung oder Nicht-Einbezichung
der Ergebnisse der offentlichen Diskussion iiber FrauenfGrderung cinen Ein-
fluB hat anf Art und Umfang der Regelungen und Mafinahmen in den jewei-
ligen Landesgesctzen. Konkret bedeutet dies, daiy wir annchmen, daf sich
der Zeitpunkt der Verabschiedung der Regelungen auf den Stand der Frau-
enfdrderung in den jeweiligen Bundeslindern auswirkl.

Fir unseren AnalyseprozefS formulierten wir daraus zwei Hypothesen:

Hypothese 1: In den A-Liindern ist der Aulirag des Bundesgeselzgebers
in den Landesgeselzen umfassender und weitreichender
umgesetzt worden als in den B-Lindern.

Hypothese 2: Je spiiter die Regelungen in den Bundeslindern verab-
schicdet wurden, desto umfussender und weitreichender ist

der Aultrag des Bundesgesetzgebers in den Landesgesetzen
umgesetzt.

1.4 Methodisches Vorgehen
Als Erhebungsmaterialien unserer Untersuchung sind
- die Hochschulgesetz(HG)-Novellen und

- dic GIG oder FG bzw. Richtlinien zur beruflichen Firderung von
Frauen im Offentlichen Dienst der alten Linder der BRD anzuschen.

' Grimm, §.: Soziologie der Bildung und LErziehung. Bine Linrifrung und kritische Bilanz.

Miinchen 1987, 8. 32,

! Die Einteilung in A~ und B-Linder erfolgt aul dem Stand des Jahres 1990,
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Die Erhebungsauswahl erstreckt sich bei beiden Regelungen awf die Ge-
samtheil der alten Lander (11,

Hierzu haben wir eine schriftliche Befragung der Kultusministerien (HG-
Novellen} und der Innenministerien bzw. FBn (GIG- oder FG baw. Richtli-
nien) der elf Bundeslinder als Erhebungsmethode durchgefihrt. Die Auswer-
tung der Regelungen erfoigle mittels einer quantitativen und qualitativen In-
haltsanalyse (Auswertungsmethode). Ziel der Analyse war die Uberpriifung
der Hypothesen und die Systematisicrung der Ergebnisse.

Iirhebungs- und Auswertungszeitpunkt war 1990,

2 Empirische IErpebnisse

Die inhaltsanalytische Auswertung der Regelungen [ihrte zu einer Differen-
zierung unserer Hypothesen:

Hypothese 3: Wenn A-Land und spitte Verabschiedung (ab 1989), dann
relativ gute Umscelzung,
(Bremen, Hamburg, Saarland, Schleswig-Hulstein; Nieder-
sachsen als Ausnahme).

Hypothese 4: Wenn B-Land und frithe Verabschicdung (bis 1987), dann
minimale Umsclzung.
(Baden-Wirtemberg, Berlin, Hessen, Rheinland-Plalz).

Hypothese 50 Wenn B- oder A-Land und mittlerer Zeitpunkt der Ver-
abschicdung (1988), dann mittelmiéBige Umsetzung,
{Bayern und Nordrhein-Westlalen).

Neuere Gleichstellungsregelungen, die in manchen Lindern [rith erlassenc
Hochschulgesetze ergiinzen (Berlin, Hessen), sicllen funktionale }iquiva!cnte
zu spiiter und damit umlassender und weitreichender formulierten Ioch-
schulgesetzen dar. Sie haben den gleichen Effekt wie dic in den A-Lindern
spiiter erlassenen Regelungen, den Auftrag des Bundesgesetzpebers in Lan-
desgesetze besser umgesetzt zu haben als typische B-Linder dies geleistet
haben.

217



2.1  Linderibergreifende Gemeinsambkeiten der Regelungen

Die Darstellung der Ergebnisse soti zundichst die Regelungen und MaBnah-
men herausgreifen, hinsichtlich derer die Bundeslinder mehr oder weniger
einheitlich verfahren sind, d.h. wo ldnderitbergreifende Gemeinsamkeiten
festzustellen sind.

Hier kommen unscre Hypothesen 3 - 5 weniger zum Tragen, da sic ja die
Unterschiedlichkeit der Linder akzentuicren. Wo sich dennoch Unterschiede
im Detail abzeichnen, werden wir dies anmerken,

2.1.1 Grad der Verbindlichkeit (Geltang) der Regelungen
Die inhaltsanalytische Auswertung der Regelungen zur Frauenforderung an

Hochschulen zeigte, dafh die Regelungen in finl unterschicdlichen Graden
der Verbindlichkeit vorticgen; in Form von

- Gesetzen (G) (h
- Gesetzentwilrfen (GE) @)
- Verwaltungsvorschriften (Richtlinien) (V) 3)
- Entwurf ciner Verwaltungsvorschrift (VE) 4
- Empfehlungen an die Hochschuien (ohae recht- &)

liche Verbindlichkeit) (E)'.
Ubersicht 1 weist aus, welche Regelungen in den cinzelnen Bundestiindern
in die Auswertung cingingen und weichen Grad der Verbindlichkeit sie
besitzen.
Darilber hinaus wird unterschieden, ob die Regelungen - neben den Hoch-
schulgesetzen -

- Anwendung oder
- keine Anwendung?

im Hochschulbereich finden,

Emplehlungen an die Hochschulen, dic keine rechtliche Verbindiichkeit besitzen, blicben bei
unserer Analyse unberiicksichiigt.

Als Regelung, die keine Anwendung im {lochschulbereich findet, da sie sich nicht auf 6f-

fentlich-rechtliche Korperschalten beziehs, sind dic GieichseHangsrichtlinien von Schieswig-
Holstein anzusehen,
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Zu den Regelungen, die neben den Hochschuigeselzen Anwendung im
Hochschulbereich finden, zihlen

- das Frauenf{Ordergesetz von Nordrhein-Westfalen und vom Saarland,
- der Frauenftrderplan und die Grundsatzempfehlung von Hessen,

- der Gesetzentwurl zur Aufhcbung der Benachieiligung von Frauen in
Bremen und

- der Entwurf der Allgemeinen Anweisung in Berlin.

2.1.2 Art der Umsetzung der Regelungen

Unter "Art der Umsetzung” interessiert uns primir, in welcher Weise die
einzelnen Bundeslinder diec Empfchlungen der BLK in ihren Regelungen
{(Hochschulgesetzen und Fordergesetzen bzw, -richilinien) smgeselzt haben
{d.h, ob als Muf}-, Soli- oder Kann-Bestimmung bzw. in welcher Zahl und
Reichweite).

- Fravenbeauftragte

Fir die Umsetzung der Regelungen in die gesellschaftliche Wirklichkeit ist
die Position der Frauenbeauftragen als zentral anzuschen. Es ist daher ent-
scheidend, ob die Institutionalisicrung dieser Position als Mufl-, Soll- oder

Kann-Bestimmung juristisch verankert ist.

Fazit: Die Einsctzung der Frauenbeauflragten im Hochschulbercich
ist in fast allen Bundeslindern gevegelt’, und zwar

in den meisien A-Liindern als Mufd-Bestimmung,

in den meisten B-Liindern hingegen nur als Soll-Bestim-
mung’.

' Zu den Fundstelien der Regelungen s. Ubersicht 20 im Anhang,

I In Hamburg - als einzigem Bundesland - ist die Binsetzung einer Frauenbeaullraglen oder

eines entsprechenden Ausschusses in einer Kann-Vorsehrilt geregeh. § 86 HG-HIL
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Im Detail ergibt sich folgendes Bild:

Als MuB-Bestimmung ist dic Frauenbeaultragte in den Hochschulgesetzen
in 4 von 5 A-Lindern verankert (mit Ausnahme Hamburgs) hingegen nur
in 2 von 6 B-Lindern (Bayern und Berlin),

Als Soll-Bestimmung ist die Institutionalisierung dieser Position in der Hilf-
te der B-Lindern (Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz) juristisch ge-
faBt, wihrend in Baden-Wiirttemberg cine pesetzliche Regelung der Einset-
zung der Frauenbeauftraglen giinzlich fehit,

- Bestellung der Frauenbeauftragten

Fiir die Einsetzung der Frauenbeaufiragten huben sich inhaltsanalytisch drei
Verfahren herauskristaltisiert:

- die Wahl dureh die von ihr zu vertretende Gruppe - als demokratisch-
optimale Varianie -,

- die Bestellung durch den Senat und
- die Bestellung durch den Rektor bzw, Priisidenten der Hochschule,

Fazit: Die Bestellung der Frauenbeauliragien erfolgt in den meisten Bun-
destiindern durch den Senat', d.h. in drei A-Lindern {Bremen,
Hamburg und Schleswig-Holsteiny und in drei B-Lindern (Bayern,
Nicdersachsen und Rheinland-Plalz). Die demokratisch-optimale
Variante, sie von einer Fravengleichstellungskommission vorschla-
gen zu lassen - bestehend aus Vertreterinnen der Mitgliedsgruppen
der Hochschulen® - wird lediglich in Schleswig-Holstein prakiiziert,
Die Frauvenbcauftragte durch den Rektor bzw, Prisidenten der
Hochschule cinsetzen zu lassen, sehen zwei A-Linder vor (Nord-
rhein-Westfalen und Saarland)’, wihrend Berlin und Hessen das
Verfuhren der Einsctzung den Hochschulen diberlassen®.

'§Sa Abs. 3,8 1T HG-HB; § 86 Abs, 2 HG-HIEL § 060 Abs. 2, 8. 1 HIG-SH; Art. 34 Abs i,
S, 2 HG-Bay; § 80 Abs. 7 11G-NS; § 67 Abs, 5§ HG-RP'IL

2§ 66b Abs. 2, 8. 2 HG-SH.
2§20 Abs. 1,82, LV § 21 Abs. T FHIG-NRW, § 26 Abs, 1, S 1 HG-S.
0§59 Abs. 3,8 1 MG L1 GE-HL
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- Kompetenzen der Franenbeauftragten

Welche Wirkungsmoglichkeiten die Frauenbeauftragte {or die Herstellung
geschiechtsspezifischer Chancengleichheit tatsdchlich hat, hiingtentscheidend
davon ab, mit welchen Kompetenzen diese Position ausgestattet st

- Zahl der Kompetenzen

Um priifen zu kdnnen, wie dic Landesgescizgeber in dieser hochschulpoli-
tisch zentralen Frage verfahren sind, haben wir den Katalog der Soll-Vor-
stellungen der BLK hinsichtlich der Kompetenzen der Frauenbeauliraglen
unserer Auswertung vorangestelit.

In Tabelle 2 ist die Gesamtheit der maglichen Kompetenzen der Frauen-
beauftragien aufgelistet

Tabelle 2: SOLL-Vorstellungen von den Kompetenzen der Frauenbeauf-
tragien laut BLK

- Informationsrecht: Recht, tiber cinschliigige Sachverhalte informiert zu werden und
Informationen bei den zustindigen Stellen einzuhalen

- Akteneinsicht: 2.3, in Personalakien oder Bewerbungsunterlagen bei Berulungsver-
fahren

- Teilnahmereeht (mit bertender Stimme) an den Sitzungen der Hochschulorgane

- Recht zur Stellungnahme: in Prauen betrefTenden Angelegenheiten gegeniiber den
zustindigen Organen der Hochischule

- Beanstandungsrecht: Beanstandung von bereits getrollenen Malbnahmen oder Ens-
seheidungen, wenn sic den Grundséitzen der FravenlGrderuag nicht Rechoung tra-
gen

- Antragsrecht: Anzdige an die zustindigen Gremicn ader Grgane der Hochschule

- Vorschlagsreeht: Vorschbiige in die zustiindigen Gremicn cinbringen zu kiinnen

- Beteiligung an Berulungsverlatiren

- Mitwirkung an der Berichterstatiung: Berichtersiatiung der Flochschule dber die
Fortschritte der Frauenlérderung

Wie sieht demgegentiber die tatsdchliche Rechislage aus? Wievicle Kom-
petenzen haben die cinzelnen Bundeslinder der Frauenbeaufltragten zuge-
standen?

Graphik 1 zeigt die Verteilung' der wisiichlichen Kompetenzen der Frauen-
beaultragien in den Bundeskindern,

Y Soweil im Text keine Angaben von Fundstellen erlolgs, wird auf dic Ubersichien in Anhang

verwiesen,
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Graphik 1: Zahi der Kompetenzen der Frauenbeaufiragien

Zaht der Kompetenzen

N

‘SH HB § NRW HHJ B H NS Bay BW RPf J
| A-LaAnder L | B-Lander, '

davon B u. H mit neueren
Gteichsteliungsregelungen

Recht zur Stellungnahme (1)
@3 Beanstandungsrecht (1)

Antragsrecht (1) In Rheintand-Pfalz findet sich in den
Beteilipung an Berufungs- Regelungen fediglich ein Verweis auf die
verfahren (1} Grundordnung. In Baden-

Wiirttemberg enthalien dic Regelungen
keinertei Augsagen zur
Akteneinsicht Frauenbeaufiraglen.

Informationsrecht

Teilnahmerecht

Vorschiagsrecht

Mitwirkung an der Bericht-
erstatiung

NHIIBEXRK
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Im Detail bestitigt die Verteilung der tatsiichlichen Kompetenzen auf die
Bundeslinder tendentiell unsere Hypothesen:

In A-Liindern, deren Regelungen spiit (ab 1989) verabschicdet wurden -
(Bremen, Saarland, Schieswig-Holstein) - hat der Gesetzgeber die Frauen-
beauftragien mit mehr Kompetenzen ausgestatiet als in den B-Liindern mit
frithem (bis 1987} und mittlerem (1988) Verabschicdungszeitpunkt (Bayern,
Rheinland-Plalz).

Hat ein A-Land seine Regelung relativ frith (1988) verabschiedet - wie Nord-
rhein-Westfalen - so hat die Frauenbeauftragie weniger Kompetenzen erhal-
ten als in den dibrigen A-Lindern, weil die offenttiche Diskussion weniger
in den Geselzestext eingegangen ist.

Positive Abweichungen zeigen die B-Linder, deren Hochischulgesetz spit (ab
1989) verabschiedet wurde (Niedersachen), oder die erginzende (Gleich-
stellungs-)Regelungen erlassen haben (Hessen: Grundsatzempfehlung 1989;
Berlin: Richtlinienentwurf 1990). Dort haben die Frauenbeaufltragien ihnlich
viele Kompetenzen wie in Nordrhein-Westfalen.

- Reichweile der Kompetenzen

Die Art der Kompelenzen, die wir als SOLL-Vorstellungen aufgelistet haben
(Tab. 2), ist nicht gleichgewichtig, Aus der Kenninis universitiirer Entschei-
dungssituationen haben wir von den neun moglichen Kompetenzen der Frau-
enbeauftragien vier Kompetenzen als "weitreichend® gewichiet:

- Recht zur Stellungnahme,
- Beanstandungsrechi,
- Antragsrecht und
- Beteiligung an Berulungsverlahren,
(Vgl. zur Verteiiong in den Bundestindera Graphik 1).

Die inhaltsanalytische Auswertung der Landesgesetze bestitipt auch hier
tendenziell unsere Bypothesen:
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In zwei A-Lindern, deren Regelungen spiit (ab 1989) verabschiedet wurden -
Bremen und Schleswip-Holstein - hat der Gesetzgeber der Frauenbeaultrag-
ten alle vier weitreichenden Kompetenzen cingesiunt.

Typische B-Linder mit frith (bis 1987) verabschiedeten Regelungen - Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Plalz - haben die Institutionalisicrung der
Frauenbeaultragten Giberhaupt nicht geregelt oder an dic Grundordnung der
Hochschulen delegiert, so dali sie unter dicsem Aspekt entfallen,

In A- und B-Lindern mit mittlerem Verabschicdungszeitpunkt (1988) -
Nordrhein-Westfalen und Bayern - hat die Frauenbeaultragte immerhin eine
weitreichende Kompetens,

2.1.3 Kontrolle der Umsetzung der Regelungen

Ebenso wichtig wie die gesetzliche Verankerung der Regelungen und Mabi-
nahmen ist die Kontrolle ihrer Anwendung,

Die BLK spricht auch hicr die klare Verpllichtung [iir dic Hochschulen aus,
iber die Effektivitit der eingerichieten Fordermalinahmen den Iultusmini-
sterien regelmiBig zu berichten (sweijihripe Berichterstattungspilicht).

Wie sieht demgegeniiber die tatsiichliche Situation der Berichterstatiung
aus? In welchen Landesgesctzen ist dicse Pilicht der Hochschulen verankert
und wo nicht?

Fazit: Eine Berichterstattungspllicht besteht nur bei der Minoritiit der
Bundesliinder (fiinl von clf: den beiden A-Liindern Hamburg und
Saarland, den beiden B-Lindern, Hessen und Niedersachsen, und
in Berlin als Mischiyp. (Zwischenzeitlich zum A-Land gewor-
den)s.

Ausnahmen unter den A-Lindern sind das Saariand und Famburg; hier hat die Frauenbeaul-
tragte nur zwei weitreichende Kompetenzen,

Diesen A-Lindern vergleichbar sind Niedersachsen {3-Land mit spitem Hochschulgeseiz)
und Berlin {B-Land mit funktioaalem Aquivalent: Richuinicnentward von 1990Y: sie statteten
die Frauenbeaultragic chenso aus.

P §3Abs. 2, 8.4 HG-HIH, § 82 Abs. 1, 8.3, Ni2 HG-NS; § 20 Abs. 4, 8.1 HIG-S; § 12 FVIE-
B; 1.6 G-I,
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Die Majoritiit der alten Linder (Baden-Wiirttembery, Bayern, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Rheinfand-Plulz und Schileswig-Holstein)
hat den Hochschulen gesetzlich keine Berichterstattungspflicht gegen-
iber der Landesregierung oder dem zustindigen Ministerium aufer-
legt.

2.1.4  Art der Umsctzung der Regelungen

- Allgemeine Malnahmen

Unter "allgemeinen MaBnahmen” wollen wir dicjenigen Einrichtungen ver-
stehen, die generell zur Forderung von Frauen an Hochschulen baw, zur Er-
hdhung des Frauenanteils unter den Wissenschaftlern beitragen sollen. Wie
bei allen Regelungen ist es auch hicer wichtig zu priifen, in welcher Zahl und
Art die MaBnahmen in den cinzelnen Lindern gesetzlich verankert wurden,
- Zahl der allpemeinen Malinahmen

Die SOLL-Vorstellungen der BLK heinhalten einen Katalog allgemeiner
MaBnahmen.

Tabelle 3: SOLL-VorsteHungen von den allgemeinen MaBrahmen laut BLK

- Beteifigung von Fraues bei der Beseizung von Gremien und vou Kommissionen
- bevorzugie Einstellung in Bereichen, in denen Fraven unterrepriisentiort sind

- Frauven{trderpline

- Frauenforderrichtlinien

- Einladung zu Probevortriigen und Einstellungsgespriichen

- Berulungen bzw. Stellenbesclzungen unter Beteiligunyg der Franenbeauliragten
- Regelungen zur Besetzung von Berulungskommissionen mit Fraven

- geschlechtsneutrale Stellenausschreibung

- Frauenbeauftragie

. verbesserte Weiterbildungsméghichkeiten (e Frauen

Zu welchem Ergebnis fihrt hier dic Analyse der Geselzestexte?

Graphik 2 zeigt die Zahl der tatsiichlich gesetzlich verankerten allgemeinen
MaBnahmen bundesweit.
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Graphik 2: Zah! der allgemeinen Maflinahmen in A- und B-Lindern
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Wie sicht hier die Staffelung der Verteilung aus?

Am hichsten ist die Zahi der allgemeinen Malinahmen (7 - 8) in zwel A-
Liandern, deren Regelungen spiit (ab 1989) verabschicdet wurden (Bremen,
Hamburg)! und in den zwei B-Liindern, deren Hochschuigesetze durch neu-
ere Gleichstellungsregelungen ergiinzt wurden (Berlin, Hessen).

Eine bzw. keine allgemeine Mafinahme schen koatrastierend dazu die Rege-
lungen in den B-Lindern mit frither Verabschiedung (bis 1987) vor (Baden-
Wiirttemberg und Rhcinland-Plalz).

Linder mit mittlerem Verabschicdungszeitpunkt (1988) - Bayern (B-Land)
und Nordrhein-Westfalen (A-Land) - weisen immerhin zwei allgemeine Mal-
nahmen auf.

- Reichweite der allgemeinen MaBnahmen

Die Kenntnis universitiirer Entscheidungssituationen veranlafite uns, inner-
halb des Katalogs moglicher allgemeiner Mafinahmen eine Selektion vor-
zunechmen. Yon den insgesamt zehn Mafinahmen haben wir sechs als "weit-
reichend” gewichicet:

- Bevorzugie Einstellung in Bereichien, in denen Frauen unter-
reprisenticrt sind

- Frauenforderpline

- Frauenforderrichtlinien

- Beteiligung der Frauenbeauvftragten an Berufungsverlahren

- Regelungen zur Besctzung der Berulungskommissionen mit
Frauen

- Einladung zu Probevortrigen und Einstellungsgesprichen,

Was erbrachte hier die Auswertung der Gesetvestexte?
In den A-Lindern, deren Regelungen spitt (ab 1989) verabschiedet wurden -

Bremen und Hamburg - sicht der Gesetzgeber mehr weitreichende allgemei-
ne MaBnahmen vor als in A- und B-Lindern mit mittderem oder frithem

' Tendenzicll abgeschwiichter crwiesen sich die Regelungen von Schleswig-FHotstein und

Niedersachsen mit 4 - § allgemeinen Mafinahmen und vom Saarland mit 2 - 3 aflgemeinen
MaBnahmen {(s. Anhang).

Dementsprechend ist auch die Zahl der "weitrcichenden allgemeinen MaBinahmen" in diesen
Lindern geringer.
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Verabschiedungszeitpunkt - Nordrhein-Westfalen und Bayern: Baden Wiirl-
temberg und Rheinland-Plalz.

Eine fhnliche Zahl an weitrcichenden Mafinabmen wie dic A-Linder mit
spiten Regelungen weisen nur dicjenigen B-Linder aul, deren Hochschul-
gesetze durch spitere (Gleichstellungs-YRepelungen evgiinze wurden (Hessen:
Grundsatzempfehlung von 1989; Berlin: Richtlinienentwurf von 1990).

- Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Bernf

Im Unterschied zu den altgemeinen Malnahmen der FrauenfOrderung an
Hochschulen wollen wir die MaBnalimen zur Vereinbarkeit von Familic und
Beruf als spezielle Mafinahmen bezeichnen und nunmehr in den Mittelpunkt
unserer Analyse stellen,

Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familic und Beruf tragen zwei Proble-
men Rechnung: zum einen sollen sie das Nebencinander von wissenschaltli-
cher Tigkeit und Familic erteichtern bzw. ermdglichen; zum andern solen
sie eine Benachteiligung von Frauen im Berul aufgrund familidrer Verpfiich-
tungen abbaucen, Fir dic Wirksaumkeit der Mafinahmen sind auch hier Zahl
und Reichweite von rentraler Relevany.,

= Zahl der spezifischen Mafinahmen
Die Zielvorstellungen der BLK stellen auch hier den Bezugsrahmen [iir die

von uns erhobenen sichen Malinahmen dar:

Tabelle 4: SOLL-Vorstellungen von den spezifischen Malinahmen laut BLK

- besondere Beriicksichtigung des Lrwerbsverliuls bei Frauch im Auswahlbverfabren

- Anhebung der Altersgrenzen

- Mdoglichkeit der Teilzeitbesciviftigung

- Verlingerung von Zeitverlriigen

- Weilerbilduny liir Beuriaubte

- Anerkennung der Famiticnphase und Kindererzichung als berulsrelevante Prasis in
entsprechenden wisscaschaltlichen Arbeits{eldern

- ausreichende Plive fir ganztigige Kinderbetreuung

Graphik 3 zeigt, in welchem Umifang dic MaBinahmen zur Vercinbarkeit von
Familie und Beruf in den Lindern tatsiichlich verankert wurden.

Bei der Zahl dieser spezifischen Mafinubmen verwischen sich die Linder-
unterschiede weitgehend.
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Graphik 3: Zahi der spezilischen Malinahmen zur Vercinbarkeit von
Familic und Beruf
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Spitzenreiter sind Bremen (A-Land mit spiter Verabschicdung), Berlin und
Hessen (B-Linder mit mehreren Gleichstellungsregelungen, die die Hoch-
schulgesetze erginzen): hicr hat der Gesclzgeber mehrere MaBnahmen zur
Vereinbarkeit von Familic und Berul lestgelegt.

Jeweils eine Mafinahme legen die Regelungen in den A-Liindern Hambury,
Niedersachsen und Saarland {spite Verabschiedung, ab 1989) sowie in den
B-Lindern Baden-Wiirttemberg und Rlicinland-Plalz (frithe Verabschicdung
bis 1987) fest.

In den A-Liindern und B-Lindern mit mittierem Verabschicdungszeilpunkt
(1988) (Nordrhein-Westiaien und Bayern) sicht der Gesetzgeber keine Maf-
nahmen vor, ebenso nicht in Schleswig-Holstein (neuerdings A-Land).

- Reichweite der spezifischen MaBinahmen

Von den empfohlenen sieben Malinahmen zur Vercinbarkeit von Familie
und Berufl haben wir drei Mafinahmen als "weitreichend” eingestult:

- besondere Beriicksichtigung des Erwerbsverlaufs bei Frauen im Aus-
wahlverfahren

- Anhebung der Allersgrenven

- Maoglichkeit der Teiizeitbeschifligung,

Wie sicht hier die Analyse der IST-Zustdnde aus?

Alle drei weitreichenden Malinahmen weisen diejenigen B-Liinder auf, deren
Hochschulgesetze durch neucre Regelungen ergiinzt wurden (Berlin, Hes-
sen).
In zwei A-Lindern mit spitem Verabschiedungszeitpunkt (ab 1989) sicht der
Gesetzgeber zwel (Bremen) brw. eine (Hamburg) weitreichende Maknahime
vor'.

' Linder, dic keine spezilische Mafinahme gosetzlich verankert haben (s.Graphik 3 aul der
vorhergehenden Seite) Nordrheln-Westfalen, Bayern, Schivswig-Tolstein und Nicdersachsen
catfallen unter diesem Aspekl.
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2.2 Liinderunterschiedliche Regelungen

Die Ergebnisse, die wir nun prisentieren wollen, konzentrieren sich auf die
Regelungen und MaBnahmen, hinsichtlich derer die Bundesldnder unter-
schiedlich verfahren sind. Dabei wird deutlich, dall der Auftrag des Bundes-
gesetzgebers zur Frauenforderung an den Hochschulen (in Hochschulgesetz-
Novelien und Frauenfordergesetzen bzw. -gesetzentwiitfen bzw. -richtlinien)
Linder-unterschiedlich bericksichtigt wurde. Hier werden unsere Hypothesen
3 und 4 weitgehend bestitigt, indem zwei Kontrastgruppen von Lindern in
Erscheinung treten.

« Frauwenfirderpline

Frauenforderpléine sind Entwiirfe bewufter und gezielter Personalplanung
und -politik, die das Ziel haben, diec Chancenungleichheit von Wissenschaft-
lerinnen im Hochschulbereich abzubauen. Voraussetzung eines Frauenfor-
derplans ist die Erstellung einer 1ST-Analyse, aus der die Verteilung der
Frauen (im Vergleich zu Ménnern) nach Positionen, Funktionen, Gehalts-
stufen und Aufstiegschancen ersichtlich ist. Sie stellt den Ansatzpunkt fiir
geziclte personalpolitische Mafinahmen dar, fiir die das Setzen von numeri-
schen Richtwerten ebenfalls unverzichtbar ist',

Die SOLL-Vorstellungen der BLK fokussieren hier gleichzeitig die regelmi-
Bige Berichterstattung - in zweijéhrigem Rhythmus -, um Verdnderungen ge-
geniiber der Auspangslage festzuhallen.

Wie sieht im Vergleich zu den SOLL-Vorstellungen der IST-Zustand in den
Bundeslédndern aus?

Dic Ausarbeitung von Frauenforderplinen? ist in den A-Liindern mit spit
verabschiedeten Regelungen (ab 1989) - Saarland, Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holsiein als MUSS-Bestimmung verankert, in den B-Liindern mit
frith verabschiedeten Regelungen (bis 1989) - Baden Wiirttemberg, Berlin
und Rheinland-Pfalz - hingegen nicht® *,

Vgt Kresbach-Gnath, Camilla; TrauenfSrderung. In: Lissner, Anneliese; Simuth, Rita;
Walter, Karin (Hg.); Frauenlexikon. Traditionen, Fakien, Perspektiven. Freiburg 1988,

Zu den Fundstellen der Regelungen s. Ubersicht 2b im Anhang.

Als einziges B-Land empfichit Hessen in Ziffer 1.5 seiner 1989 erlassenen Grundsatzempfeh-
lung die Aufstellung eines Frauenférderplanes.
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- Stellenbesetzungsverfuhren

Die Beteiligung der Frauenbeauflragten an Berufungs- baw. Stellenbeset-
zungsverfahren kann als "weitreichende” Kompetenz der Frauenbeaultragten
gelten. Sollen Frauen - bei gleicher Qualifikation - so lange bevorzugt einge-
stellt werden, bis ein bestinimter Fraucnantef] erreicht ist - etwa gemill dem
Frauenanteil auf der jeweilipen Qualifikationsstule - so ist die Beteiligung
der Frauenbeaultragien bei Stelleabesetzungsverfahren unverzichibar. Dicse
Kompetenz stellt dabier auch eine SOLL-Vorstellung der BLK dar.

Wic sicht demgegeniiber die tatsiichliche Rechislage! aus?

In Bundeslindern, die ihre Regelungen spiiter erlassen haben (ab 1988) -
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen (GE-H), Niedersachsen, Saarland und
Schleswig-Holstein -, erfoigen  Berufungen unter Mitwirkung  der
Frauenbeauftragten®, in Bundeslindern mit frith verabschiedeten Regelun-
gen (bis 1987) - Baden-Wirttemberg, Berlin und Rhcinland-Plalz - hingegen
nicht®.

» bevorzugte Einstellung

In welchem Umfang dic Umsetzung der Repelungen zum Abbau der Unter-
reprasentation von Frauen im Hochschulbercich erfolgt, LBt sich unter
anderem daran ermessen, ob die cinzetnen Landesgesetze oder die Verwal-
tungsvorschriften der Linder die bevorzngte Einstellung von Fravea vor-
schreiben (Entscheidungsquote) oder nicht.

A-Liinder, die die Vorschrilten spiiter (ub 1988) crlassen haben - Bremen,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen® - regeln die bevorzugte Einstellung von

(. JFortselzung)

" Inhalliche Anforderungen an die Frauenf@rderpline stellen aufierden Bremen (§ 4 Abs. 2
§. 2 HG-HIB) und Hessen (1.5 GE-LD).

Y Zu den Fundstellen der Regelungen s, Ubersicht 2 im Anhang,

2 und uster Mitwirkung von Frauen in der Berufungskommissionen: § 4 Abs. 2, 8. 3 HG-HB;
§ 101 Abs, 1, 8. 2 TIG-FIFG 2.0 MG-H; 3 57 Abs. 3,8, 5 HG-NS,

¥ Beteiligung der Frauenbesuliragien an sonstiges Auswahlvertahren: Zif, V.6 FV-1; 2.1 GE-
H; § 12 Abs. 6 GIGE-HI3; § 11 Abs. 3 FVIE-H,
Beteiligung an der Binstellung von wissenschaltl, und kiinstler, Nachwuchs: § 80 Abs. 7,
8. 2 HG-NS.

4

Saarland als weiteres A-Land, dos seine Vorschriften ab 1988 criassen hat, sicht zumindest
die Einstellung gemil dem Antedt an den Bewerbungen vor, Art. 1, Art. 2a § 2 FG-S.
233



Frauen, B-Liinder, die dic Vorschrilten frith erlassen haben (bis 1987) -
Baden-Wirtiembery, Berlin, Rheinlund-Plalz -, hingegen nicht',

- Ausstattung der Frauenbeanftragien

Die Effizienz der Titigkeit der Frauvenbeaultragien ist nicht unwesentlich
von der Ausstattung der Position - mit sdchlichen und personellen Mitteln -
abhiingig. Dic BLK verpflichict daher die Hochischulen, dic Frauenbeaufirag-
ten mit dicsen notwendigen Arbeitsbedingungen auszustatten.

Wie sieht demgegentber dic tatsiichliche Situation der Frauenbeaultragten
bundesweil aus?

In A-Lindern, dic di¢ Regelungen spit (ab 1989) verabschiedet haben -
Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein - hat der Normgeber die Fraven-
besuftragle mit sichlichen und personellen Mitteln ausgestatiet, in B-
Liindern, die dic Regelungen frith (bis 1987) verabschiedet haben - Berlin,
Hessen, Baden-Wiirttiemberg und Rheinland-Pfalz - hingegen nicht,

-« Entlastong der Frauenbeaoftragten

Will die Frauenbeauftragte ihren vieifiiltigen Verpflichtungen nachkommen
(s. Kompetenzen) und ihrer zentralen Bedeutung hei der Umsetzung der Re-
gelungen gerecht werden, so ist s unabdingbar, sie von sonstigen Dienst-
pilichten in ihrer Hochschule angemessen zu entlasten. Dicse Arbeitsbedin-
gung gehdrt daher auch zu den SOLL-Vorstellungen der BLK,

Wie sieht demgegeniiber die tatsiichliche Rechislage in den Liandern aus?
In A-Liindern, deren Hochschulgesetze spiit verabschiedet wurden (ab 1989),
- Brenien, Saarland und Schleswig-Holstein - ist die Frauenbeauftragte zur
Wahrnehmung ihrer Aulgaben von sonstigen Dicnstpflichten zu entlasten®
In B-Liindern mit frithem oder mittlerem Verabschiedungszeilpunkt der Re-
gelungen (bis 1988) ist dies nicht der Fall (Bayern, Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfaiz)”.

Zu den Fundstellen der Regelungen s, Ubersicht 20 im Anhang,

Dies ist ebenso in Nordrbein-West{sien der Fall (mittlerer Verabschicdungszeitpunkt 1988).
Ausnahme unter den B-Lindern ist hierbei Flessen, das dic Entlastung der Frauenbeaul-
tragten in der das Hlochschulgesetz ergiinzenden Grundsatzempfehlung von 1989 (spiiter Ver-

abschiedungszeitpunkt) regelt.
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- Fravenforderrvichtlinien

Wihrend FravenfOrderpline die zukiinitige Entwicklung der Frauen{drde-
rung planen und geeignete Malinahmen vorschlagen, stellen Fravenforder-
richtlinien meistens di¢ konkrete Umsetzung dieser Pline in Form von
Anweisungen an die zusténdigen Stellen dar,

In Bundeslindern, die keine Frauenlorderrichtlinien kennen, miissen diese
Aufgabe meist die Frauenforderpline erfiillen (vgl. Frauenforderplan fir den
hessischen Landesdienst).

Nach unserer Analyse ergibt sich folgendes Bild der tatsiichlichen Rechis-
lage':

In A-Léndern, die dic Regelungen spiit verabschiedet haben (ab 1989) -
Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen als B-Land -, ist
die Ausarbeitung von Frauenforderrichilinien® als MUSS-Bestimmung ver-
ankert,in B-Liindern mit frithem vnd mittlerem Zeitpunkt der Verabschie-
dung

(bis 1988) - Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Rheinland-Plalz und Nord-
rhein-Westfalen als A-Land - hingegen nicht,

- MaBnahmen zor Forderung des weiblichen wissenschalftlichen Nach-
wuchses

Die Nachwuchstorderung kann - im Gepensatz zu den allgemeinen Malinah-
men der FravenfOrderung an Hochschulen - als spezielle Fordermalinahme
angesehen werden, Besondere Relevanz hat die Nachwuchsfirderung des-
halb, weil sic unabdingbare Voraussetzung [iir die darauf aufbauenden allge-
meinen Mafinahmen der Frauenforderung {wie clwa dic bevorzugle Einstel-
tung von Frauen) ist.

' Zuden Fundstellen der Regelungen s. Ubersicht 20 im Anbang,

% nhaltliche Vorgaben bestehen auferdem in Bremes und Schieswig-THolstein, § 4 Abs. 2 HG-

HB, § 33 Abs. § HG-SH.
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Tab.5: SOLL-Vorsteltungen der BLK zur Nachwuchsforderung

- Stellen gemif dem Frauenanteil aul der jeweiligen Qualifikationsstule {13
- bevorzugie Vergabe von Lehre und Forschungsaufuriigen {1

- Férderung von Moglichkeiten zur Publikation

- Fdrderung von wissenschaltiichen Fach- und Forthilkdungsveranstaltungen

Entgegen diesen Ziclvorstellungen waren in den von uns ausgewerteten
Regelungen generell nur schr wenige Aussagen zur Nachwuchsorderung
vorhanden®

Fiir Zahl und Reichweite der MaBnahmen (1) LBt sich dennoch die Tendenz
bestitigen, dall Regelungen zur NachwuchsGrderung eher in A-Liindern mii
spiitem Verabschiedungszeitpunkt ihrer Regetungen vorhanden sind als in
B-Lindern. Einzige Ausnahme uater den B-Lindern ist Rheinland-Plalz
(friiher Verabschicdungszeitpunkt), wo das Hochschulgesetz immerhin einen
Programmsatz zur Nachwuchs{orderung enthitlt,

Wir haben daher ergiinzend untersucht, welehe Regelungen zumindest einen
"Programmsatz" zur NachwuchslGrderung enthalten,

Unter "Programmsatz” versieht der vorlicgende Bericht eine im Hochschulge-
setz enthaltene allpemeine Feststellung, daf insbesondere der weibliche wis-
senschaftliche Nachwuchs zu [Grdern sei - diese wird meist innerhalb der
Ubernahme des Art, 2.2 HRG formutiert. "Programm” bleibt dieser Satz zu-
meist, da die von uns anralysierten Regelungen dariiber hinaus nur wenaige
weilere Malinahmen zur Forderung des weiblichen wissenschaltlichen Nach-
wuchses enthalten.

Bundesweit ergibt sich folgeades Bild:

Einen Programmsatz zur Forderung des weiblichen wissenschafttichen Nach-
wuchses enthalten die Hochschulgesetze im Saarland, in Schleswig-Holstein
und in Rheinland-Plulz.

Nur Schieswig-Holstein legt dber diesen Programmsatz hinausgehend fest,
dabh in den nach dicsem Hochschulgesetz vom Senat zu erlassenden Frauen-

' Die ersten awvei Malinaimen wurden als "weitreichend” gewichlel.

P vgl dazu auch dic Anmerkungen in Ubersicht 2d im Anhang,
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forderrichttinien auch dic Forderung von Frauen bei der Vergabe der Mittel,
die ganz oder teilweise der Nachwuchstérderung dienen, zu regeln sei (Art.
33.1).

In Bremen und Hambury findet sich kein Programmsaty, dafiir jedoch jeweils
eine andere zusiitzliche Regelung zur NachwuchsfOrderung,

In Bremen sollen die nach den inhaltlichen Vorgaben des Hochschulgesetzes
zu entwickelnden Richtlinien zur Frauenforderung die Regelung enthalten,
dafh Ausbildungsplitze und Stellen mit Qualifikationsfunktion gemifl dem
Frauenanteil an den Studiensnfiingern zu besetzen sind.

2.3 Resiimee: Zwei Kontrast-Typen von Bundesliindern

Dic empirische Uberprifung unserer Hypothesen ergab, dafd der Auftrag des
Bundesgesetzgebers kontrir umgesetzt wurde und wir hinsichtlich der Mehr-
zahl von Regelungen und Manahmen zwei Typen von Bundesliindern (Kon-
trastgruppen) unterschiciden kinnen.

Typ I Typ 2
- A-Linder (Ausnahme NS;) - B.Liinder
- spiite Verabschiedung der - frithe Verabschiedung
Regelungen (d.h. ab 1989) der Regelungen

(d.h. bis 1987)
relativ gute Umsetzung
(HG-Novellen: HEB, HHLS, minimale Umsetzung
SH,NS; GIG-Regelungen/F- {HG-Novellen: BW, RPD
Richilinien: HB, S;
B u. H (B-Linder mit
funktionalen Aquivalenten)

3 Bewertung und Ausblick

Um abschlicBend zu ciner generellen Bewertung der Umsetzung zu kommen,
wollen wir unsere Meflatie (dic SOLL-Vorstellungen der BLK) mit der ju-
ristischen Situation {den IST-Zustinden der Regelungen) in den einzelnen
Bundeslindern vergleichen.

Hier wird zuniichst deutlich, da hinsichulich der

- allgemeinen Malinuhmen zur Fravenfirderung sowic der
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- Auwsgestaltung der Position der Frauenbeauflraglen (IKompeienzen,
Entlastung und Ausstailung)

auch unsere Hypothese § bestdtigt wird, Bei diesen MaBnalimen und Rege-
lungen tritt auch Typ 3 von Bundesland in Erscheinung:

Typ 3

- 13- oder A-Land

- zeitlich mittlere Verabschie-
dung der Regelungen
(d. h. 1988)

mittelmiiflige Umsetzunyg
(HG-Novellen: BAY, NRW).

Vergleichen wir SOLL-Varstellungen und [ST-Zustinde dieser Malinahmen
und Regelungen, so treten alle drei Typen von Bundeslindern in Erschei-
nung:

- Allgemeine MaBnahmen zur Fravenforderung

Die BLK hat einen Katalog von zehn allgemeinen Mallnahmen zur Frauen-
forderung empfobien, von denen wir sechs als "weitreichend” bewertet haben:

- bevorzugie Einstellung von Frauen in Bereichen, in denen Frauen
upterreprasenticrt sind

- Ausarbeitung von rauenlGrderplinen

- Ausarbeitung von Frauenlérderrichtlinien

- Einladung von Bewerberinnen zu Probevorirdigen und Finstellungs-
gespriichen

- Beteiligung der Frauenbeaultraglen an Berulungsverlahren

- Fraues in Berulungskommissionen.

Wie sicht gegentiber diesen Zielvorstelfungen die tatsiichliche Rechislage
bundesweit aus?

Alle dem Fyp | z2uzuordnenden Linder - Bremen, Hamburg, Saarland,

Schleswig-Holsiein, Niedersachsen, Hessen und Berlin - haben mindestens
zwei der Mabnahmen in ihren Regelungen verankert (s.Graphik 4, $.240).
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Die Typ 2 zugehdrigen Bundeslinder - Baden-Warttemberg und Rheinfand-
Pflalz - haben dagegen keine der sechs Emplehiungen im Hochschulbereich
verwirklicht.

Die Typ 3 zuzurechnenden Linder - Bayern und Nordrhein-Westlalen - ha-
ben zumindest jeweils eine dicser MaRnrahmen in ihre Regelungen ibernon-
men.



Graphik 4:  Weitreichende allgemeine Mafinahmen
- Soll-/Ist-Vergleich
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- TFrauenbeauftragte (Kompetenzen, IEntlastung und Ausstattunyg)

Die fiir die Umsetzung der Regelungen und MaBnahmen in die geselischaft-
liche Wirklichkeil zentrale Position der Fruuenbeaultragien ist von der BLK
nicht nur mit einer Mchrzahl von Kompetenzen ausgestattet worden, son-
dern die Elfektivitdt ihrer Arbeit sollte auch durch eine adfiquate Entlastung
von sonstigen Dicnsipflichien und die Ausstattung mit séichlichen und perso-
nellen Mitteln gewithricistet werden.

Wie sicht im Vergleich zu diesen SOLL-Vorstellungen die Gesetzeslage in
den einzelnen Lédndern aus?

Die Typ 1 zugehorigen Linder - Bremen, Saarland, Schieswig-Holstein und
Niedersachsen, Berlin und Hessen - haben der Fravenbeaultragten minde-
stens vier der empfohlenen Kompetenzen zugestanden und regeln iberwic-
gend zusiitzlich Ausstattung und Entlastung der Frauenbeauftragten (s. Gra-
phiken 5 und 6.)

Die zu Typ 2 pgehdrenden Linder - Baden Wirttemberg! und Rheinland-
Plalz? - haben keine Regelungen fir den Hochschulbereich, weder fiir Kom-
petenzen noch fiir Entlastung und Ausstattung der Frauenbeauftragien,
getrofien.

Die beiden under Typ 3 lallenden Bundeslinder - Bayern und Nordrhein-
Westfalen - haben im Unterschied zu den beiden Kontrastgruppen (Typ 1
und 2) der Fravenbeaultragien zwei der emplohlenen Kompetenzen zugewie-
sen, Nordrhein-West{alen hat dartiber hinaus auch die dienstliche Entiastung
der Frauenbeauftragten vorgeschen.

Der Vergleich von SOLL-Vorstellungen der BLIC und 1ST-Zustinden der
Regelungen in den Landesgeselzen zielt darauf ab, cine Bewertung der Um-
setzung des Aultraps des Bundesgesetzgebers in Landesgesetze vorzunehmen,

Unter dem Aspekt der unterschiedlichen Umsetzung erfahren die drei Typen
von Bundesliindern abschlicfend [olgende Bewertung:

' InBaden-Wiirtlemberg enthaltesn die Regelungen keinerlei Aussagenzur Fravenbeaullragien.

? In Rheinland-Pfalz findet sich in den Regelungen lediglich ein Venweis aul die Grusdord-

nung.
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Typ It Typ 3

- A-Liinder (Aus- - B oder A-Land

nahme NS)
- spiite Verab- - mittlere Verab-

schiedung schiedung

der Regelungen der Regelungen

(ab 1989) (1988)
anniithernde Ubereinstimmung relativ grofie Diskrepanz
zwischen SOLL-Vorstetlungen zwischen SOLL-Vorstellungen
und IST-Zustand, und IST-Zustand.

Typ 2:

- B-Linder

- frivhe Verabschicdung
der Regelungen
(bis 1987)

grofie Diskrepanz zxwischen
SOLL-Vorstellungen and
IST.Zusiand.

Richien wir - Uber diese generelic Bewertung hinaus - noch ¢inen Blick auf
die zentralen Ergebnisse unserer nationalen Dokumentation, so werden in
der gegenwidirtipen Rechislage folgende Defizite manifest:
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Graphik 5:  Kompeienzen der Fravenbeaultragien
- Soll-fIst-Vergleich
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Ausstattung und Entlastunrg der Frauenbeauftragen

- Soll-/Ist-Vergleich

Graphik 6:
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1)

2)

4

Den priméren Mangel in der Umselzung des Aulirags des Bundesgesetz-
gebers in Landesgesetze sehen wir in der fehlenden Kontrolle {zwelijiih-
rige Berichterstattungspfiicht) der Umsetzung der Regelungen.

Die Tatsache, daf die Majoritiit der alten Linder (Baden-Winrttemberyg,
Bayern, Bremen, Nordrhein-Westtalen, Rheintand-Pralz und Schleswig-
Holstein) die Hochschulen nicht gesetzlich verpllichtet hat, aber die Ef-
fektivitiit der cingerichteten Fordermainahmen zu berichten, it die
Alibifunktion, die die Fravenftrderung in diesen Bundesliindern genielit,
offenbar werden.

Vergegenwirtigt man sich, daf die Besonderheit weiblicher Lebenssitua-
tion (im Vergleich zu Minnern) darin besteht, Familie und Beruf ver-
binden zu wollen, und die BLK daher eine Mehrzahl spezifischer MaB-
nahmen vorgibt (7), um das Nebeneinander beider Titigkeiten zu er-
mdéglichen, die Mchrzaht der Linder aber dieser Besonderheit weiblicher
Lebenssituation durch keine (Nordrhein-Westalen, Berlin, Schieswig-
Holstein und Nicdersachsen) oder lediglich eine MaBaahme (Hamburg,
Saarland, Baden-Wiirttemberg und Rheinlund-Pfalz) Rechnung trigt, so
wird auch hier ein eklatanter Mangel in der Rechitslage der meisten
Lénder sichtbar,

Nich! minder gravierend ist die Tatsache, daf} die Nachwuchstérderung
als unabdingbare Voraussetzung [ir darauf aufbanende Fordermalinah-
men rechtlich total im arvgen liegl, wenn man von einigen programmati-
schen Aufierungen absicht.

Die Kluft, die zwischen den beiden Kontrastgruppen von Liindern (Typ
1 und 2) hinsichtlich einer Mehrzahl von Regelungen und Malinahmen
besteht, ist crheblich, sicht man von den B-Lindern ab, die ¢ine {rithe
unzureichende Umsetzungdurchspiitere Ergiinzungsrepelungen (Hessen:
Grundsatzempfehlung; Berlin: Richtlinienentwurl) kompensicrt haben.
An konkreten Regelungen und Mallinuhmen veranschaulichi, bedeutet
dies:

Typische B-Linder (Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Plafy)

- haben die zentrale Position der Fravenbeauftragten mit keiner cin-
zigen weitreichenden Kompetenz avsgestattel, noch ihr sichliche und
persénliche Mittel zur Verfligung gestellt und sie von sonstigen

Dienstpflichten adiiquat entlastet,

- haben in ihren Landesgesetzen - in Abweichung o den umflangrei-
chea Ziclvorsiellungen der BLK - keine oder fediglich eine aligemei-
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ne MabBnahme zur ErhShung des Fravenunteils vnter den Wissen-
schafilerinnen vorgeschen,

- erwithnen mit keinem Satz die notwendige Ausarbeitung von Frauen-
forderpliinen, jenen Instrumenten gezielter Personalpolitik zum Ab-
bau geschlechisspezifischer Ungleichheit,

- praktizieren Berofungen und Stellenbesclzungen ohne Beleiligung
der Frauenbeaultragten und

- schen auch - bei gleicher Qualifikation - keine bevorzugte Einstel-
fung von Frauen vor,

Gehen wir in unserer kritischen Bilanz noch einen Schritt dber die Ergeb-
nisse unserer Analyse hinaus, so fillt ein weiteres Defizit ins Gewicht:

5y Weder die BLK in ihren Zielvorstellungen noch die Landesgesetzgeber
sehen positive Konsequenzen [Gr den Nachweis erfolgreicher Frauen{or-
derung vor, d, h. die Vergabe zusétzlicher Mittel durch Bund und Linder
ist nichi an den Nachweis eflcktiver Frauenlorderung gebunden.!

Gehen wir davon aus, dafl cine adilquate Rechtsluge die Voraussetzung fir
den tatsiichlichen Abbau geschlechissperifischer Ungleichhedt in den Fih-
rungsposifionen der Hochschulen ist, so hat unsere nationale Dokumenta-
tion offengelegt, in welchen Punkten und in welchem Ausmad ein dringen-
der Handlungsbedart nach wic vor besteht

U Dies ist der Fall, obwohl bis zum Jahre 2000 50 % der Professorenstellen neu zu beselzen

sind und der Anteil der Frawen in der Gruppe der Professoren - trolz gestiegener Habilita-
tionsquoten - seit 10 Jahren bei 5 % siagniert.
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Anhang:

Zur Auswertung herangezogene Regelungen:

Baden-Wiirttemberg:

- Gesely dber die Universititen im Lande Baden-Wiirttemberg in der
Fassung vom 30.0ktober 1987 (GBI. 8.545); [HG-BW)

- Leitlinien der Landesregierung zur Forderung von Fraven im Dienst des
Landes Baden-Wiirtiemberg vom 12, Junuar 1987; [FV-BW]
Bayern:

- Bayerisches Hochschulgesels in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Dezember 1988 (GVBL S, 399); [HG-Bay]

- Politik {ir Frauen in Bayern: Ein Programm der Bayerischen Siaaisregic-
rung, Fortschreibung 1990, Hrsg, Bayerisches Stuatsivinisterium fiir Ar-
beit und Sozialordnung;

Berlin:

- Gesetz iiber die Hochschulen im Land Berlin vom 13, November 1986
(GVBL S 1771); [HG-B)

- Entwurfl Allgemeine Anweisung tiher dic Fravenlorderung im 0ffentli-
chen Dienst des Landes Berling [FVE-B)
Bremen:

- Bremisches Hochschulgesetz in der Fassung vom 20, Dezember 1988
(BremGBL. 8.25); {HG-HB]|

- Entwurf des Gesetzes zur Aulhebung der Benachteifigung von Frauen;
[GIGE-HB]
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Hambury:

- Hamburgisches Hochschulgesetz vom 22, Mal 1978 unter Beriicksichti-
gung des Entwurfes cines Hochsehuliinderungsgeselzes vom 16, Januar
1990; [HG-HH]'

Hessen:

- Hochschulgesetz vom 6. Juni 1978, zuletzt gedndert durch Geselz vom
28, Oktober 1987 (GVBL I 8, 181); [HG-H]

- Grundsditze zur beruflichen Férderung von Frauen {m hessischen Lan-
desdienst (Fravenfdrderplan) der Bevollmiehtigien der Hessischen Lan-
desregicrung fir Frauenangelegenheilen vom 18, Mirz 1987 (St.Anz.
13/1987 S, 692); [FV-H]

- Grundsatz-Emplehlung zur Gleichstetung der Frau an den hessischen
Hochschulen in AusfGhrung des § 3 Abs. 4 Hessisches Hochschulgesetz
und in Ergiinzung der Grundsiize zur berullichen Farderung von Frauen
im hessischen Landesdienst (Frauenférderpian) vom 28. April 1989;
|GE-H]

Niedersachsen:

- Niedersiichsisches Hochsehulgeselz in der Fassung vom 14, Juni 1989;
{HS-NS]

- Richtlinien Giber die berufliche Farderung von Frauen im 6ffentlichen
Dienst vom 7. Mai 1987, [FV-NS§J

Nordrhein-Westtalen:

- Gesetz Ober die wissenschaflichen Hochschulen des Landes Nordrhein-

Westlalen vom 20, Novenber 1979, zuletzt geiindert durch Gesetz vom
15. Miirz 1988; [FV-NRW]

' Die is Hamburg bestehenden Richilinien zur Fraueafdrderung konnten nicht in die Aus-

wertung mitcinbezogen werden, da sie trotz mehrmaliger Anlrage und Zusicherung nicht
zugesandt wurden,
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- Gesetz zur Forderung der beruflichen Chancen fir Fraven im Offentli-
chen Dienst vom 31, Okteber 1989 (GV. NRW. S.5607); [FG-NRW]
Rheinland-1talz:

- Landesgesetz tber die wissenschaltlichen Hochschulen in Rheinland-
Plalz in der Fassung vom 9. September 1987 (GVBI, §.249); |[HG-RPI]

- Berufliche Forderung von Frauen im Landesdienst - Gemeinsames
Rundschreiben der Staatskanzlel und der Ministerien vom 20. April 1983
(MinBL 3/1984 vom 4. Fcbruar 1984 S, 54); [FV-RP1]

- Weiterlithrende Emplehlungen des Ministerrats zur Umsetzung der Leit-
linien - BeschluB vom 9. Dezember 1985; [FE-RPI|

Saarland:

- Gesetz dber die Universitit des Saarlandes vom 8. Mirz 1989 (Amisbl,
S. 609); [HG-5]

-~ Gesetz zur Forderung von Frauen und zur Anderung sonstiger dienst-
rechtlicher Vorschriften vom 10. Mai 1989 (Amisbl, $.977); |FG-S]

- Richtlinien der Landesregicrung zur Forderung von Frauen im ofTentli-
chen Dienst des Landes vom 4. November 1986 (GMBIL Saar, Landes-
regierung 1986 S. 502); [FV-§}

- Bekanntmachung der Emplehlung der Richtlinien der Landesregicrung
zur Forderung von Frauen im Offentlichen Dienst des Landes vom 4.
November 1986 (GMBI. Saar, Landesregicrong 1986 S. 503); [FE-S]

Schleswig-1tolstein:

- Gesetz diber die Hochschulen im Lande Schleswig-Holstein in der Fas-
sung vom 28. Fchroar 1990 (GVOBLSchi-H. S.85); [HG-8H|

- Richtlinien zur Gleichstellung der Frauen im schleswig-holsteinischen
Landesdienst (Gicichstellungsrichtlinien) vom Dezember 1989; |GV-SH]
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Anschrift der Verfasserin

Dr. Susanne Grimm
Institut fisr Soziologie
der Universitdt Miinchen
Konradstr. 6

8000 Miinchen 40
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