Das australische Hochschulsystem an einer Wende

Robert Geipel

Die geographische Lage Australiens und dic enge Bindung an die englische
Hochschultradition sind méglicherweise Griinde dafiir, daB das Hochschul-
wesen dieses Landes bisher in Deutschland relativ geringe Aufmerksamkeit
fand. Dabei erlaubt gerade die jingere Hochschulgeschichte in Australien
interessante Einblicke in das schwierige Zusammenwirken von Hochschulen
und staatlichen - zentralen und regionalen - Autoritdten im ProzeB der Re-
form und Erneuerung und der Funktionsbestimmung der Hochschulen.

Beitradge zur Hochschutforschung 3 - 1990
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Das anstralische Hochschuolsystem an einer Wende

L Einleitung

In den letzten zehn Jahren mag mancher Betrachter der européischen FEini-
gungsbewegung die zogernde Haltung GroBbritanniens kritisiert und mangeln-
des Engagement fur die Europdische Gemeinschaft festgestellt haben. Ange-
sichts der seit dem 9. November 1989 neu gestellten gesamtdeutschen Frage
erscheint solches Zogern ein wenig in einem anderen Licht. Es bedarf wahi-
scheinlich eines Abstands von 16.000 Kilometern, um von ¢inem Standort in
Australien aus abwiigen zu kdnnen, was traditionelie Bindungen an ein Com-
monwealth fiir das Vercinigte Konigreich, aber auch fiir den Alitag aller
Anglophonen in Ubersee bedeuten mdgen, und wic présent Grofbritannien
noch immer in den Nachfolgestaaten des ehemaligen britischen Empire ist.
Das reicht von der Beibehaltung des Linksverkehrs, den Schuluniformen, den
Sportarten iiber die auf Liicke zu den Olympischen Spielen angesetzten Com-
monwealtfestspicle (dieses Jahr in Neuseeland), iiber die Programme des
australischen Fernsehens bis hin zum Alitag des Lebens auf dem Campus
ciner australischen Universitit, wo jeder Kollege, falls er nicht selber Englin-
der, Schotte, Ire oder Waliser ist, zumindest eine Phase seiner Ausbildung in
GroBbritannien verbracht hat.

Der Verfasser hatte Gelegenheit, ein Vierteljahr auf dem Campus der 1966
gegrindeten Flinders-University am Stadirand von Adelaide, der Hauptstadt
des Bundesstaates South Australia, zu verbringen, in den australischen Uni-
versitdtsalltag eingebunden zu sein und die Fragen der derzeitigen Versinde-
rungen in der australischen Hochschullandschaft mit Kollegen zu diskutieren.

Australien ist dreifigmal groBer als die Bundesrepublik, hat aber mit rund 17
Millionen nur die Einwohnerzahl der DDR. Diese Einwohner leben fast alle
in groBen Kiistenstddten, die jeweils rund 1000 Kilometer voneinander ent-
fernt liegen. Allcin in den zwolf groBten Stadten des Landes finden sich mit
ca. 11 Millionen rund 70 % aller Burger Australiens, alles mehr oder weniger
"Hauptstddter” der sechs Bundesstaaten und des Northern Territory, das
unmittelbar der Bundesverwaltung in Canberra untersicht.

Diese Bundesstaaten haben ihrerseits durchaus eine eigene Individualitit, dic
auch im Universitdtswesen und seinem Wettbewerb um knappe Mittel zum
Ausdruck kommt. Da aber die Bundesregicrung auch die Finanzhoheit in
Fragen des Hochschulwesens besitzt und alle Landesuniversitdten triigt, ist es
um die "Kulturhoheit der Linder" schlecht bestelll. Wer die von der Bun-
desregierung angereglen Reformen am eifrigsten verfolgt, kann auch entspre-
chende Forderung erwarten.
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Zwel Wendepunkte sind in der Entwicklung des australischen Hochschulwe-
sens von gréBier Bedeutung: das Ende des Zweiten \P\/’eltkricgs1 und das Jahr
1988 mit einem "Weilbuch" der Regierung in Canberra zu Hochschulfragen.
Von beiden Epochen wird im folgenden die Rede sein.

2 Entwicklung des auvstralischen Hochschulsystems

21 Griindungsphasen und Standortnetz

Die folgende Karte und Liste vermitteln cinen Uberblick tber die Verteilung
der Universitdtsstandorte im Jahre 1989. Sie filhrt 23 Universitdten in insge-

samt 13 Stddten auf, wobei bis zu vier Universititen - wie in Sydney ein-
schlieBlich seiner Suburbs - in einer Stadt anzuireffen sind.

1 Vgl. auch Gellert, C.: Grundelemente des australischen Universititssystems.

In: Beitrdge zur Hochschulforschung 4, 1982, §. 367 - 388.
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Abb. 1 Die Universitdten Australiens

1 University of Adelaide 9 LaTrobe University 17 University of Queensland

2 Australlan National University 10 Macquarie University 18 University College of the Northern Territory
3 Bond University 11 University of Melbourne 19 University of Sydney

4 Curtin University of Technology 12 Monash University 20 University of Tasmania

§ Deakin University 13 Murdoch University 21 University of Technology, Sydney

6 Flinders University of South Australia 14 University of Newcastle 22 University of Western Australla

7 Giriffith University 15 University of New England 23 University of Wollongong

8 James Cook University of North Queensland 16 University of New South Wales
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Im folgenden werden finf Phasen im Wachstum des Standortnetzes beschrie-
ben:

2.1.1 Erste Griindungsphase (1850 - 1911)

Die australische Universitéitslandschaft wurde bis zum Ende des Zweiten
Weltkricgs ausschlieSlich von einer Ivy League von sechs Hauptstadtuniversi-
tdten dominiert, die in ihren Grindungsjahren von der Mitte des 19. Jahrhun-
derts bis zum Ersten Weltkrieg reichen. Obwohl die britische Kolonie Austra-
lien bereits 1788 gegriindet wurde, bestand in einem damals noch weitgehend
agrarisch strukturierten Land kein besonderer Bedarf an Akademikern. Die
wenigen, die gebraucht wurden, studierten im Mutterland der Kolonie. Als
sich mit den Goldfunden um dic Jahrhundertmitte die wirtschafiliche Lage
besserte, wurden in den beiden groBten Stddten des Landes, Sydney und
Melbourne, 1850 und 1853 Universititen eingerichtet, die aber {iberaus lang-
sam wuchsen, betrug doch die damalige Gesamtbevilkerung Australiens nur
cine Million Menschen, von denen 150,000 in dicsen beiden Stidten lebten.
Selbst im Jahre 1939 hatten die genannten sechs Hauptstadtuniversititen
zusammen nur 14.200 Studenten, Sydney als groBSie 4000. Zu diesen rund
14.000 Universitdtsstudenten kamen noch ca. 6000, die an den Vorldufern der
Colleges for Advanced Education (CAE), z.B. an Teacher Colleges oder
Senior Technical Colleges studierten. Es fehlten ja vor allem noch die Sekun-
darschulen, die Anwirter fiir ¢in Studium hétten bereitstellen kdnnen.

Im Unterschied zu den ersten Universitidtsgriindungen in den USA und in
Kanada waren alle australischen Universitdten streng laizistisch und staatlich.
Es gibt bis heute in ganz Australien keine theologische Professur. Es hing
von der Wirtschaftskraft der Einzelstaaten ab, wann sie sich eine Universitéit
“leisten” konnten, und die folgende Tabelle 1 zeigt diesen Zeitpunkt fir die
sechs Bundesstaaten, die sich erst 1901 zum Commonwealth of Australia
zusammengeschlossen hatten. Die Griindungen erfolgten nach englischem
Vorbild, hidufig waren grofie englische Gelehrie die Grimdungsrektoren, um
deren PersGnlichkeit herum sich dic neue Universitdt entfaliete. Dabei stan-
den aber weniger Oxford oder Cambridge, sondern Reformuniversititen wie
Manchester und Liverpool, aus den USA Wisconsin im Vordergrund, was den
australischen Universitdten einen stark utilitaristischen, berufsbezogenen und
‘angewandten" Charakter verlich. Fraucn waren in Melbourne bereits 1874,
in Sydney 1881 zugelassen. Die sechs dltesten Universitdten des Kontinents
waren somit stark in die Entwicklung ihrer Bundesstaaten eingebunden und
lieferten ihnen die notwendigen Lehrer, Richter und Freiberufler.

Die folgende Tabelle nennt jeweils Namen, Standort, Bundesstaat, Grindungs-
jahr, die Vollzeit-Studentenzahl des Jahres 1988 und die heutige Einwohner-
zahl des Standorts. Die mitgeteilten Einwohnerzahlen sollen verdeuatlichen,
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wie sehr sich Australien in einzelnen Phasen seiner jungen Geschichte als
Einwanderungsland verstanden hat, so daB die Vermehrung der Universititen
nicht nur auf gestiegenen Bildungsbedarf, sondern auch auf eine rapide Bevol-
kerungsvermehrung antwortet. Die Angaben sind dem Commonwealth Univer-
sities Yearbook vor 1989 entnommen, das bis zu diesem Zeitpunkt insgesamt
23 australische Universitdten auoffithrt.

Tabelle 1: Die ersten sechs Griindungen zwischen 1850 und 1911

.Nr. Hame Standort  Burklesstaat Grindungs- Stud. 88 Einw. 89

o Jahr
1 Univeraity of Sydney Sydney New South Wales 1850 14.086 3,5 Hjo.
2 University of Melbourne Melbourne Victoria 1853 11.79% 2,% H]o.
X university of Adelaide Adelaide  South Australia 1874 £.33%9 1,0 Hio.
& University of Tasmania Hobart Tasmania 1890 I.457 o178 Mio.
S University of Queenslamd Brisbarne Queensland 1910 1.476 1,3 M!o.
6 University of West Austr. Perth West Australia 9N 7.101 1,0 Mio.

Einwohnerzahl Austraiiens 1911: 4.455.00 53.954 9,878 Hio®

Gemessen an der Zahl der rund 117.000 Vollzeit-Universitdisstudenten des
Jahres 19881 ziehen die sechs alten Universitdten also auch heute noch fast
die Hilfte der Studentenschaft an.

2.1.2  Zweite Griindungsphase (1946 - 1958)

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg setzte 35 Jahre nach der letzten
Errichtung in Perth eine Welle von Neugriindungen ein. Sie wurde nétig, weil
sich die Bevoikerung im November 1949 iber die Schwelle von acht Milljo-
nen Einwohnern hinwegbewegt hatie, und 1954 neun, 1959 zehn und 1963 elf
Millionen Einwohner erreicht waren. Dieser rasche Bevolkerungszuwachs
spiegelt die Unrast im Nachkriegseuropa und die Entwurzelung vieler Men-
schen, die in Australien eine neue Chance sahen.

400 Universitédten aus 29 Lindern bilden den Bund der Commonwealth Universi-
ties. 340 entfallen auf die sechs Linder Indien (172), Kanada (58), GroB-
britannien (48), Nigeria (29}, Australien (23) und Sri Lanka (10). Wie
unterschiedlich in ihrer Lehr-umd Forschungsleistung sie auch sein mogen,
allein der Nachweis jedes einzelnen akademischen Lehrers, jedes Faches und
der allgemeinen Studienbedingungen erdffhet einen riesigen akademischen
Arbeitsmarkt und gibt Studenten Anregungen, die das vierbindige, viete

tausend Seiten umfassende Kompendium in jeder Universitdtsbibliothek nach-
schiagen kdnnen.
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Entsprechend stieg auch die Zahl der Studenten von (1946) nur 17.000
(23 % der 17 - 22jihrigen) an den sechs alten Universititen auf (1956)
34.000 und machte die Griindungen neuer nétig. Folgerichtig erschien vor
allem die Griindung einer Universitit in der exterritorialen Bundeshauptstadt
Canberra, die iiberwiegend der Forschung dienen sollte und die Liste der

Neugriindungen anfiihrt, sowie die Schaffung eigener Universities of Tech-
nology:

Tabelle 2: Die Neugriindungen zwischen 1946 und 1958

Nr. Name Standort Bundesstaat ) Grindungs= Stud. 88 Einw. 89
jahr
7 Australian National Univ. Canberra ACT 1946 3.826 0,264 Mio.
8 Univ. of New South Wales (TU) Sydney NSW 1949 13.543 3,5 Mio.
9 Univ. of New England Armidale  NSW 1954 3.112 0,019 Mio.
10 Monash University Melbourne VT 1958 10.233 2,9 Mio.
Einwohnerzahl Australiens 1954: 8.986.500 30.712

2.1.3 Dritte Griindungsphase (1961 - 1967)

Schon 1956 war die Zahl der Studierenden an Universititen mit 34.000 ge-
geniiber den 17.000 von 1956 um das Doppelte gestiegen (4,7 % der 17 -
22jdhrigen), 1960 waren 53.400, 1965 83.000 (7,5 %) und 1970 115.600 Stu-
denten erreicht. Das fithrte zu einer zweiten Welle von Neugriindungen (dar-
unter wieder Technische Universititen) und zu Standortspaltungen zur Entla-
stung des GroBraums Sydney mit seinen (heute) 3,5 Mio. Einwohnern. So
wurde z.B. Wollongong 80 km siidlich und Newcastle 120 km nérdlich von

Sydney neu gegriindet, und Adelaide erhielt in Flinders einen zweiten Stand-
ort.

Tabelle 3: Die Neugriindungen zwischen 1961 und 1967

Nr. Name Standort  Bundesstaat Grindungs- Stud. 88 Einw. 89
jahr

11 Wollongong Univ. Wollongong NSW 1961 4.713 0,235 Mio.
12 La Trobe-University Melbourne VT 1964 6,387 2,9 Mio.
13 Macquarie University Sydney NSW 1964 5.064 3,5 Mio.
14 University of Newcastle MNewcastle NSW 1965 3.837 0,400 Mio.
15 Flinders University Adelaide SA 1966 . 3.646 1,0 Mio.
16 Curtin Univ.of Technology Perth WA 1967 8.027 1,0 Nio.
Einwohnerzahl Australfens 1966: 11.599.500 31.674
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2.1.4 Vierte Grindungsphase (1970 - 1974)

Nach einem kurzen zeitlichen Abstand von nur vier Jahren beginnt eine dritie
Welle, die wiederum Dezentralisierung beabsichtigt (Townsville 1000 km
nordlich der Hauptstadt Brisbane). Sie antwortet auf die wachsende Zahl an
Studienberechtigten jetzt auch auf dem "flachen Land” und nicht nur in den
GroBstiddten.

Tabelle 4: Die Neugriindungen zwischen 1970 und 1974

Ne. Name Standort  Bundesstant Grindungs-  Stud. 88 Einu, 89
L jahr
17 James Cook U.of N,Queenst.Townsvilie Qut, 1970 2.967 0,100 Hie.
18 Griffith University Brisbane Qul 1971 2.931 1,3 Mio.
19 Murdech University Perth WA 1973 2.772 1.0 Mio,
20 Deakin-University Geelong b, VT . 1974 2.391 0,145 Hio.
: Helbourne
Einwohnerzabl Australiens 1974: 13,722.600 11.061
2,15 Die jiingsten Neugriindungen

Die letzten drei Neugrindungen lassen sich noch nicht in eine Tabelle fassen,
weil Studentenzahlen noch nicht vorliegen. Doch fihren sie das unter 2.1.4
genannte Muster fort (1985 Darwin), stellen Aufstufungen vom Status eines
Colleges of Advanced Education (CAE) dar (1988 TU Sydney) oder sind gar
die erste private Universitit Australiens. Die Bond-Corporation (¢ine zum
Zeitpunkt der Abfassung dieses Aufsatzes vom Konkurs bedrohte Ansamm-
lung von Brauereien, Bergbauinteressen, Medien, encrgiewirtschaftlichen Be-
trieben und Grundbesitz) hat 1987 zusammen mit ciner grofen japanischen
Gesellschaft (Elektronik, Computer und Bildungswesen?), der EIE Develop-
ment Co. Ltd,, die erste privat finanzierte Universitit Australiens an der
"Goldkiste” bei Brisbane gegriindet.

2.2 Typologie des australischen Hochschulsystems

Neben der Gliederung nach Griindungsphasen 148t sich auch eine strukturelle
Einteilung in fiinf Universitdtstypen unterscheiden:

1. Die &liesten sechs Universitéten haben mit Ausnahme Hobarts auf der
Insel Tasmanien ihre Rolle als "grofie” alte Universitiiten behauptet, sind stolz
auf ihre "lange" Tradition und haben die Gliederung in Fakultiten und De-
partments beibehalten. Sie haben cinen weiten Ficherkranz und widmen sich

besonders konzentriert dem Graduiertenstudium (in Sydney z.B. 25 % aller
Immatrikulierten).
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2. Die zweite Gruppe besteht aus den Zweituniversitiiten der beiden groBen
Stédte Sydney und Melbourne mit einem starken technologischen Einschlag
(TU Sydney und Monash Mclbourne), grofien Studentenzahlen und einem
ebenfalls recht weiten Ficherkranz.

3. Die dritte Gruppe setzt sich aus den meuen Hauptstadtaniversitiiten der
6er und 70er Jahre zusammen (L.a Trobe, Macquarie, Flinders, Griffith und
Murdoch). Sie sollten als Zweit-oder Drittuniversitdten das starke Wachstum
an Studienberechtigten auffangen, haben als Reformuniversitdten das Fakul-
tatssystem zugunsten von "Schools" aufgegeben und liegen alle in Suburbia,
als moderne Campusanlagen inmitten ihrer Klicntel aus den ("besseren")
Wohnvierten (vgl. Flinders).

4. Funf regionale Universititen auBerhalb der Hauptstidie bestimmen die
vierte Gruppe: Armidale, Townsville, Newcastle, Geelong und Wollongong.
Sie waren eine Antwort auf den Druck lokaler oder regionaler Interessen und
gingen meist aus Colleges hervor. Sie haben einen engeren Ficherkranz und
widmen sich z.T. der Lehrerbildung,

>. Der funfte und letzte Universitétstyp wird von den "Sonderfillen" représen-
tiert, so die Bundesuniversitit in Canberra mit ihrem Schwerpunkt auf For-
schung und Postgraduiertenausbildung zum PhD, die Militdrakademic in
Canberra und jene Colleges of Advanced Education (CAE), die, wie Perths
TU Curtin und Sydneys University of Technology, bereits aus ihrem Fach-
hochschulstatus in den von Universititen dberfithrt worden sind.

An dieser Stelle aber miissen wir den Bericht iber die historischen Phasen
australischer Universitéitsentwicklung abbrechen, denn das "Weifbuch” der
Regierung in Canberra stellt das gesamte bisherige "binary system" eines
Nebeneinanders von Universititen und CAE in Frage und weist ihnen und
den Institutionen der beruflichen Fortbildung (Technical and Further Educati-
on/TAFE) cinen gleichen Status zu und zielt auf Comprehensive Universities
("COMPUNI")L

1 Mahoney, D.: The demise of the university in a nation of universities: effects

of current changes in higher education in Australia. In: Higher Education 19,
$. 455 - 472, Dordrecht 1990.
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3 Die Colieges of Advanced Education (CAE) und ihr Statuswechsel
3.1  Die Entwicklung der CAE

Die Colleges of Advanced Education entstanden aus #dlteren Wurzeln (Inge-
nieurschulen, Lehrerbildungsakademien) in ihrer Mehrzahl in den 60cr Jahren
unter Premierminister Menzies als zweite Aniwort auf die wachsenden Stu-
dentenzahlen. Die neve Einrichtung der CAE sollte stirker angewandt und
berufsbezogen arbeiten, lokalen Bediirfnissen etwa der Landwirtschaft oder
besonderen regional ausgeprigten Branchen zugutekommen und weniger
forschungsorientiert sein als dic Universititen. Der Vergleich mit unseren
Fachhochschulen, den frithercn Lehrerbildungsanstalten (LBA) bzw. Pidagogi-
schen Hochschulen (PH) und den englischen Polytechnics licgt nahe, cbenso
wie die typischen Querelen iiber Status, Finanzausstattung, Wertigkeit der
Examen und Stellung des bchrkﬁrpersl. Doch tragen die CAEs heute rein
zahlenmiBig die Hauptlast der tertidren Bildung:

Die in der Tabelle aus dem "Griinbuch” (s.u.) S. 94 aufgefiihrten 16 TAFE-
Kurse wenden sich an Berufstitige und wurden wegen ihres hohen Niveaus
mit Bundesmitteln gefordert. Das Griinbuch schétzt aber die Gesamitzah! der
TAFE-Studenten auf 80 - 100.000, von denen ca. 10.000 pro Jahr mit einem
qualifizierten Zeugnis graduicren. Sie wiren zu den 393.700 Studenten noch
hinzuzuzéhlen.

Um 1976 hatte es bereits einmal 83 CAEs mit 135.000 Studenten gegeben;
wenn die Tabelle 5 nur mehr 46 auffiihrt, so zeigt dies den ProzeB des stindi-
gen Wandels durch Zusammenlegungen und VergroBerungen, um "universi-
tdtsdhnliche" Einrichtungen zu schaffen.

1 Harman, G.S. und Smith, C.S.: Australian Higher Education. Problems of a
Developing System, Sydney 1972.

Argue, J.R. (Hrsg.): The Role of the Colleges of Advanced Education. Victor
Harbour 1970.

Pawkins, J.S.: Higher Education, a policy discussion paper. Canberra 1987.
Dawkins, J.S.: Higher Education, a policy statement. Canberra 1988.
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Tabelle 5: Das System der tertidren Bildung im Jahre 1987

Type of institution No, of No. of
institutions students
enrolled
{000
Universities 19 183.1
Colieges of advanced education 46 201.3
Commonwealth institutions(a) 1 0.2
Non-government teachers colleges(b) 3 1.7
Institutes of tertiary education{c} 1 G.3
TAFE institutions providing advanced
education courses{d) 16 5.9
Other institutions providing higher
education(e) 3 1.2
Total a9 393.7

(a} Australian Maritime College {Tas.).

(b} Avondale College (NSW), Mchuley College (Q1d.) and Signadou
College (ACT).

(c} The Western Institute (Vic.).
{d) Commorwealth funded advanced education courses taught in TAFE,

{e} The National Institute of Dramatic Art (NSW), Marcus Oldham Farm
Management College (Vic,) and the Australian Defence Force
Academy {ACT}, '

Quelle. "Griinbuch”a.a.0., §. 110

3.2 Das politische und ékonomische Umfeld

1972 iibernahm die Labour Party unter Premierminister Whitlam die Regie-
rung und l6ste schon 1973 ihr Wahlversprechen einer Studiengeldfreiheit ein.
Gleichzeitig ibernahm die Bundesregierung die Finanzierungsverpflichtung fiir
die Universitdten und erleichterte die Etats der Bundesstaaten um dicsen
Posten. Arbeitsmarktforschung auf den Feldern der Mediziner-, Leh-rer-,
Ingenieur-, Zahnarzt- und Veterinirberufe setzte ein. Eine expansive Bundes-
Bildungspolitik riB auch cher zogernde Einzelstaaten mit, sobald diese nicht
mehr an die Finanzierungsengpisse denken muBtent

Der emeritierte Bildungsdkonom Peter Karmel, Vice-Chancellor der Australian
National University in Canberra (1982 - 1987) und zuvor schon Grindungsrek-
tor und Vice-thancellor in Flinders (1966 - 1971) sowie Vorsitzender von
Regierungskommissionen und Verfasser des Karmel Report on Australian Schools
hat das Grinbuch und das Weisbuch 1989 einer sehr kritischen Wertung unter-
zogen unter dem Titel “Reflections on a Revolution: Austratian Higher Educa-
tion in 1989, einer Verdffentlichung des australischen Aquivalents der WRK,
der ich hier weitgehend folge. (Vice-Chancetior = Universitétsprésident).
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Ab 1976 setzte jedoch auch in Australien eine wirtschaftliche Rezession ein.
Die Bevilkerung war inzwischen auf 14 Millionen angewachsen, und 1977
wurden erstmals Jugendarbeitslosigkeit und ein Riickgang der Studienbeteili-
gung spiirbar. Dic Regierung Whitlam fithrie rigorose Sparmainahmen durch.
Sie fiihrien zur Zusammenlegung vieler CAEs oder zu ihrer Eingliederung in
Universitdten, um Doppelarbeit zu vermeiden. Allein zwischen 1981 und 1983
ging die Zahl der CAEs durch solche "mergers" um ein Drittel zuriick.

Der Riickgang der Studentenzahlen hielt aber nur von 1977 bis 1982 an. Die
neue Labourregicrung unter Premierminister Hawke setzte auf die Karte
tertidire Bildung auch deshalb, um mehr Jugendliche im Bildungssystem zu
halten und sie dadurch vor Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Die Ahnlichkeit mit
der schwedischen Bildungspolitik wird hier deutlich. Schweden taucht iiber-
haupt in viclen Zusammenhingen als VergleichsgroBe auf. Es wirkt als Vor-

bild, wic auch bevdlkerungsschwache Linder in Innovationskrisen bestehen
konnen.

Dic wirtschafdliche Lage Australiens ist nicht cinfach. Ein Markt von rund 17
Millionen Menschen ist wenig geeignet, angesichts der Dominanz japanischer,
US-amerikanischer und européischer Produkte und ihres Importdrucks inno-
vative Entwicklungen hervorzubringen. Heimische Produkte wie Weizen,
Wolle und Bodenschitze sind extraktive Primirgtter, die hdufig erst in Uber-
see veredelt werden und zur Zeit einen Preisverfall erleiden, von den Billigan-
geboten Hongkongs, Singapurs, Taiwans und Siidkoreas ganz zu schweigen.

Einerscits hat die australische Bevolkerung einen sehr hohen Lebensstandard,
die weltweit hdchste Hauseigentumsquote (ca. 70 %) und alle Attribute einer
westlichen Freizeitgesellschaft. Andererseits unterliegt sie in ihren Exporten
Terms-of-Trade-Problemen wie manche Entwicklungslinder. Australiens Fahr-
zeugmarkt wird fast ausschliefllich von japanischen Produkten bestimmt; der
zum General Motors-Komplex zihlende australische Autoproduzent Holden
und ein hier gebautes Ford-Modell sind fast die einzigen Ausnahmen auf den
Straflen, dic wenigen Prestigefahrzeuge englischer, deutscher oder schwedi-
scher Fabrikation zéhlen kaum. Mitsubishi hat Montagewerke in Adelaide,
und fiir andere Branchen wie die optische und elcktronische Industrie gilt
gleiches. Wo &ffnen sich fisr das schnell wachsende human capital gut ausge-
bildeter junger Australier die Wachstumssektoren der Wirtschaft, die ihnen
entsprechende Arbeitsmdglichkeiten bieten kdnnten? Stiegen doch nach einer
kurzzeitig riickldufigen Entwicklung die Studentenzahlen zwischen 1982 und
1987 nochmals um 15,5 % von 341.000 auf 394.000 an. Die Finanzmittel fir
den tertidren Sektor (Universitiiten und CAEs) wuchsen hingegen nur um
7,5 %. Entsprechende Engpisse werden deutlich.
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Sie sollen mit folgenden Mitteln kuriert werden:
- managerielle statt kollegiale Verwaltung der Hochschulen,
- "flexiblere” Beschéfiigungsverhaltnisse fiir den Lehrkorper,

- Bvaluation der Leistungsfihigkeit von der Ebenc der Departments bis zu
jener des individuellen Akademikers,

- Forschungsplanung und Wettbewerb um die Allokation von Mitteln und
deren Konzentration auf Arbeiten von "nationaler Bedeutung?.

Das alles klingt uns sehr vertraut und erinnert (unter anderem!) an Thatche-
rismus, obwohl doch in Australien dic Labour Party das Sagen hat und die

Regierung Hawke im Mérz 1990 die Neuwahlen sehr knapp gewann und sich
auf eine vierte Amtsperiode cinstellt.

3.3 Nene Reformbestrebungen

Wie stark die Hochschulbildung an die wirtschaftlichen Prozesse gebunden
wird, zeigte sich auch nach der vorausgegangenen Regierungsneubildung bei
der Wiederwahl Hawkes Mitte 1987 in der Namensgebung fiir ein neues
Superministerium, das Department for Employment, Education and Training
(DEET).

Das "Griinbuch” seines ambitionierten Ministers J.S. Dawkin wurde zu Beginn
der Arbeit der neuen Regierung am 22. September 1987 angekindigt, im
Dezember 1987 veroffentlicht und "breit diskutiert”. Im Juli 1988 erschien
aber bereits das "WeiBbuch" des gleichen Ministers, das die verschicdenen
Stellungnahmen zum "Griinbuch® verarbeitet haben will und nun die daraus
abgeleiteten Reformen verkiindete. Gegen diese Art von Arbeitsstil wendet
sich Karmel, wenn er in seinen "Reflections on a Revolution" schreibt: "The
papers show limited understanding of the institutions and no great respect for
them, their staff or their work"L

Karmel miBibilligt dabei besonders, da bisherige Anderungen der Hochschul-
politik aus grindlicher Kommissionsarbeit unter Einbezichung namhafter
Wissenschaftler hervorgingen, wihrend das WeiBbuch und sein Vorginger
mehr oder weniger das Produkt von Referenteniiberlegungen aus dem Mini-
sterium sclber seien. Das Hochschulsystem Australiens habe es immerhin zu

Karmel, P., a.a.0., §. 6.
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einer Verzwanzigfachung der Studentenzahlen innerhalb eines halben Jahr-
hunderts von 1939 (ca. 20.000} und 1989 (421.000) gebracht. In seiner bisheri-
gen Differenzierung habe es rund 90 Einrichtungen (Universititen und CAEs)
geschaffen, dic nun wohl auf 30 - 35 zuriickgeschrumpft werden sollen und
dann afle "Universititen" heiBen werden.

Karmel verteidigt angesichts einer solchen geplanten Inflation die Leistungen
der bisherigen australischen Universitat. So stieg der Akademisierungsgrad der
miénnlichen Vollerwerbstitigen in der Altersgruppe der 25 - 34jihrigen von
(1968/69) = 5,7 % iiber (1978/79) = 10,4 % auf (1985/86) = 14,6 %, der der
Frauen im gleichen Zeitraum von 3,4 % iiber 9,0 % auf 18,6 %.

Wie anpassungsfihig Universititen und Hochschulberechtigie Australiens auf
Nachfrageschwankungen der Wirtschaft reagieren, zeige sich im Jahrzehnt von
1979 bis 1988 am Riickgang der Lehramtsstudenten um 11 % bei gleichzeiti-
gem Anstieg der Zahlen fiir Betriebs- und Volkswirtschaft um 68 %, in Na-
turwissenschafien um 49 % und im Ingenicurwesen um 12 %, wihrend der
Durchschnittsanstieg aller Studienginge bei 39 % lag. Man konne also den
Vorwurf mangeinder Reaktionsfihigkeit des Hochschulwesens auf Anforderun-
gen von Wirtschaft und Gesellschaft kaum rechtfertigen.

3.4 Zulassungsregelungen als Steuerungsinstrument

Das Gesagte sei an der "Einschreibungspolitik" der australischen Universititen
illustriert, die z.B. auch dazu benutzt wird, das Uberangebot an Lehrern vor
allem fur die Sekundarstufe zu steuern. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dafl
sich deren Studium stark von dem in der Bundesrepublik unterscheidet.
Das dreijdhrige Studium von Disziplinen, deren Aquivalent auch an den
Sekundarschulen unterrichtet wird, nimmt an der Universitit keinerlei Riick-
sicht auf solche spitere Berufswiinsche. Nach einem normalen Examen in
einer Universitétsdisziplin wendet sich e¢in am Lehramt interessicrier Post-
graduicrter vielmehr an ein College of Advanced Education, wo er nach
einem weiteren einjahrigen Studium cin Diplom erwirbt, mit dem er sich um
cin Lehramt in der Sckundarschule bewerben kann (wihrend er bei uns,
bereits Studienreferendar, in e¢in Studienseminar zur weiteren Ausbildung
cintreten wiirde).

Der Lehrerzustrom 146t sich also nicht direkt an der Universitét regeln, Das
geschicht alienfalls dadurch, daB man in Disziplinen, die besonders als "Zulie-
feranten” fiir spétere Schulficher in Frage kommen (History, English Litera-
ture), die Studienplédtze verknappt und die "cut-off-scores” verdndert.

Allgemein spiclen bei der Bewerbung um Studienplitze diese "scores" insofern
cine Rolle, weil iiber sie der folgende Mechanismus wirksam wird:
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Waurde beispiclsweise einer Disziplin filr ein Studienjahr aufgrund der beste-
henden Personalausstattung eine Zahl von 200 Erstsemestern genehmigt, dann
melden sich in ¢inem besonders nachgefragten Fach vielleicht 600 Bewerber,
in einem wenig nachgefragien nur 180. Die "cut-off-scores" werden dann so
geeicht, daB 400 Bewerber aufgrund der Punktzahl ihres Abgangszeugnisses
abgewiesen werden. Von 500 erreichbaren Punkien braucht man z.B. in cinem
"knappen" Zulassungsjahr 450 Punkte, in einem "wohlwollenden" nur 434 o.4.

Dieses Verfahren kommt unserem Numerus Clausus (etwa fiir Mediziner)
ziemlich nahe. Es bewirkt in Ausiralien dieselben Mechanismen einer "kopfla-
stig-schulfrommen" Auslese (was z.B. kiinftigen Chirurgen als - auch - "Hand-
werkern” gar nicht bekommt) und hat diesclben standespolitischen Hinter-
grinde einer Vertreibung kiinftiger Konkurrenten um die hochdotierten Fut-
terplitze privater Praxen wie bei uns. Ahnlich begehrte Fiicher sind in Au-
stralien z.B. Law, Dentistry, Accounting, Teile des Engineering und Computer
Science - zumeist Ficher, die spéter in Berufe als "Professionals” (freiberufli-
che Akademiker) minden.

Dadurch erhalten allerdings die weniger begehrten, mit entsprechend niedrige-
ren cut-off-scores zugiinglichen Ficher die "schlechteren” Studenten, und ein
negativ geschalteter Regelkreis wird wirksam. Die jeweils angewandten Scores
eines Aufnahmejahres werden verdffentlicht und enthalten einigen Infor-
mationswert:

So liegen im Jahre 1990 die Nachfragewerte fiir Melbourne insgesamt am
hdéchsten, fur eine einzelne Fakultédt ist es Medizin in Sydney. Urspriinglich
galten fiir die einzelnen Bundesstaaten individuelle Berechnungsmodi. So
bedeutele ecin Platz unter den obersien zwei Prozent der Abginger von den
Sckundarschulen in Victoria 362 Punkte, in South Australia 90, in West
Australia 442 und in Queensland 990. Inzwischen wurden Umrechnungsver-
fahren entwickelt. Unsere Tabelle gibt dic Werte standardisiert auf die Skala
von New South Wales wider. Frither gab es Restriktionen, welche die Studen-
ten aus dem eigenen Bundesland begiinstigten, wie bei uns der "Landeskinder-
bonus”. Heute herrscht ein gesamtaustralischer Wettbewerb, der nicht ohne
Probleme ist. Universititen kdnnen in einzelnen Fichern ihre cut-off-scores
kiinstlich hochsetzen, um Selektivitit nach auBen zu demonstrieren und um
ihren Elitestandard zu unterstreichen. Aber das fihrt zur Unterauslastung von
Lehrkdrper und Einrichtungen. Die Bundesregierung in Canberra dringl auf
eine gleichmiBige Auslastung afler Universititen und verteilt ihre Mittel
dementsprechend. Das wiederum fithrt zu einem "fight for funds" und einem
"Enrolment numbers game”, das heiBt, einem Kokettieren mit hohen Studen-
tenzahlen, die durch niedrigere scores eingeworben wurden und bessere Fi-
sanzzuweisungen mit sich bringen.
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Tabelie 6: Die National Scores vom Februar 1990
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In einem Artikel von Gunn, Sullivan und West vom 21.3.90 im Higher Edu-
cation Supplement des "Australian" wird an gleicher Stelle auf die wachsende
Unruhe unter den Universitédtsangehorigen hingewiesen, auf deren Riicken die
Verteilungskdmpfe der Vice Chancellors ausgetragen wiirden. Die Angst vor
Unterauslastung und entsprechenden Etatkiirzungen im Folgejahr fihre zur
"Jagd auf die Studenten”, denn eine der Ankiindigungen des White Paper
habe schliefilich darin bestanden, Verschmelzungen von Universitdten und
CAESs dadurch zu erzwingen, daB nur Institutionen mit mehr als 8000 Voll-
zeitstudentendquivalenten kiinftig bei der Vergabe von Forschungsmitteln
beriicksichtigt werden wiirden. "Over-enrolments in the past have occurred
when there was a perceived slack in the system. In the present climate this
is definitely not the case and the institutions cannot extract anything more
from staf{",

Die Jagd auf den Studenten wird auch ersichtlich, wenn wir nochmals zur
Tabelle 6 dber die National Scores des Friithjahrs 1990 (australisches Winter-
semester) zuriickkehren;

Mit wenigen Ausnahmen zeigt der Vergleich der Scores zwischen den Zulas-
sungsjahren 1989 und 1990, daB sogar in den sonst so anspruchsvollen Natur-
wissenschaften die Anspriiche an dic Abgangsnoten der Studienbewerber be-
scheidener geworden sind, Nur Armidale (New England) hat seine Anspriiche
leicht (um 9 Punkte) erhoht, in Sydney, Newcastle und Wollongong blicben
si¢ gleich. Aber neun Universititen haben sic deutlich gesenkt, darunter
Queensland um 35 und James Cook (in Townsville) gar um 42 Punkte. Dies
verdeutlicht einmal, dafi die Neugriindungen immer noch nachhinken, viel
mehr aber noch, daB die gegenwirtige australische Jugend wenig geneigt ist,
Naturwissenschaften zu studieren.

Vergleichen wir die cut-off-scores der aufgefiihrien zehn Fachbereiche mitein-
ander, so ergibt sich die folgende Reihung der Selektivitit:

Tabelle 7: Scores der zehn Fachbereiche 1990

Science 266 Computing 283 Economics 336

Education 268 Engineering 297 Law 411

Arts 275 Business 3 Medicine 433
Commerce 223

Quelle: s. Tab. 6 und eigene Berechnung

Diese Verteilung scheint mehr an einer Prestigeskala der Gesellschaft und
Vermutungen tber spétere Einkommen als an den Anforderungen der Zu-
kunft orientiert, auf die sich der jiingste Kontinent angesichts seiner asiati-
schen Nachbarn einrichten muBte. Dafl ausgerechnet fiir die Naturwissen-
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schaften dic niedrigsten scores gelten, stimmt nachdenklich. Hat die australi-
sche Jugend den Wettlauf um diese Zukunft bereits abgeschrieben?

3.5 Zukiinftige Entwicklungen

Erhthie Reaktionsfihigkeit wird dann gefordert werden, wenn Australiens
Gesellschaft und Wirtschaft tiber die Jahrtausendschwelle treten. Das "Griin-
buch" weist auf dic folgenden Herausforderungen hin:

- Eingliederung der australischen Wirtschaft in eine Weltwirtschaft mit sich
verstdrkender Konkurrenz,

- Verfall der Welthandelspreise fiir australische Rohstoffe  und Ver-
schlechterung der ferms of trade, so daff das Handelsdefizit steigen und
die Auslandsverschuldung wachsen wird,

- Nachhinken Australiens bei OECD-Vergleichen, vor allem hinsichtlich des
Outputs von Graduierten (33 % weniger als in den USA), woniit es auf
dem Niveau Grofibritanniens und der Bundesrepublik bleibt.

- Die akademische Arbeitslosigkeir liegt mir 3,6 % (1987) unter der allge-
meinen (9,1) und rechtfertigt damit weitere Qualifikationsanstrengungen.

- Auch die australische Bevolkerung erlebt eine Verringerung der Studen-
tengeneration (17 - 22jihrige) in der Mitte der 90er Jahre, so daf3 erhohite
Verbleibsquoten im Sekundarschulbereich diesen Verlusten gegensteuern
nuissen.

Der eben angesprochene OEDC-Vergleich macht natiirlich auf die Fragwiir-
digkeit alter solcher Messungen aufmerksam:

Wenn in der FuBnote Graduierte Australiens "mit mindestens dreijahriger
Ausbildung" im Alter von ca, 22 Jahren mit deutschen Examenskandidaten
nach mindestens funfjihrigem Studium im Alter von ca. 28 Jahren verglichen
werden, dann zeigt dies die Briichigkeit aller solcher Vergleiche.
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Tabelle 8:  Verhéltniszahlen der Qualifikation von Beschéftigten in ausge-
wihlten Landern: Anteil der Graduierten mit mindestens dreijih-
riger Ausbildung

Country Year Proportion
(per cent}
Rustralia 1981 8
United Kingdom 1981 7
Canada 1981 13
usa i 1981 19
Japan : 1980 13
Federal Republic of Germany 1960 8

(a) First degree relates in Rustralia’s case to
graduates with at least a three-year degree or
diplomax and to comparable qualifications (i.e. at
least three years) in other countries.

Source: Economic Planning and Advisory Council, Human
Capital and Productivity Growth, Canberra,
1986,

Quelle: "Griinbuch", a.a.0. 8. 110

Sie wird auch bei einem Vergleich der EingangsgroBen in das tertisire System
deutlich. Die 12-klassige australische Gesamtschule (highschool) hat als
Schliisselzahl fiir alle Uberlegungen zum Hochschulwesen die Quote jener, die
noch in Klasse 12 anwesend sind (retention rate). Denn die Schulpflicht endet
mit 15 (Tasmanien: 16) Jahren, von wo an die Schulbesuchsquoten schnell
absinkenl Ebenso wichtig ist die Ubergangsquote aus Klasse 12 ins Hoch-
schulsystem (transfer rate). Die Verbleibsquote in Klasse 12 hat die 50 %-
Marke erstmalig 1987 tiberschritten. Die australische Regierung plant, si¢ auf
65 % in den S0er Jahren und auf 70 % im Jahre 2000 anzuheben. Damit
kénnte der Verlust an Jahrgangsstirken ausgeglichen werden, der auf das
Hochschulsystem zukommt. Da die retention-rate zwischen den Bundesstaaten,
im Stadt-Land-Vergleich, zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Schulen
und natiirlich zwischen den sozialokonomischen Schichien stark schwankt,
muB sich dic Regierungspolitik bei diesem ehrgeizigen Ziel vor allem an dic
bisher unterreprésentierten Gruppen wenden. Fiir jene, welche die Schule vor
der Klasse 12 verlassen, mu8 TAFE ausgleichende Angebote bereithalten.

1Mc Kenzie, P., a.a.0., $. 108.
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Der Verbleib der Abginger aus Klasse 12 wurde zuletzt fir 1985 erhoben, um
den transfer der in der zwolften Klasse befindlichen auf die verschiedenen
weiteren Laufbahnen zu ermitteln.

Von den 110.500 Zwoiftklisslern des Jahrgangs 1985 gingen

sogleich zur Universitit 45400 = 41,2 %,
in TAFE-Einrichtungen 22100 = 20,0 %,
ins Arbeitsieben 429060 = 388 %,

Untersuchungen in West-Australien haben nachgewiesen, daB im Endeffekt
und nach Umwegen und Wartezeiten doch 68,2 % der ZwoHtklissler in
irgendeiner Form ein Studium aufnahmen.

Um dic Verbleibsquote in Klasse 12 und die Ubergangsquote in den Hoch-
schulsektor zu erhthen, schligt das "Griinbuch® eine Reihe von MaBinahmen
vor, die Australien auf den Stand vergleichbarer OECD-Linder bringen sol-
len:

- Vermehrung der Hochschulplditze um die fehlenden 13.000 bis 20.000,

- Anderung des Kursangebotes von den bisherigen 3 - 6 Jahre dauernden Stu-
diengdngen zu mehr zweijdhrigen, berufsorientierien Kursen,

- Verstdrkung des naturwissenschafilichen und mathematischen Unferrichis in
Kiasse 12, der besonders unter den Madchen rickidufig ist,

- Einrichtung von Briickenkursen filr solche Abginger aus Klasse 12, die die
Eingangsbedingungen der Universittiten und CAEs nicht erfiillen,

- Erhohung der Ausbildungsbeihilfen nach dem AUSTUDY-Modus, (unserem
BAFOG vergleichbares Forderungssystem),

- Erhohung der Motivation zum Studium durch stdrkeres Eingehen der Curricula
auf Arbeitgeberwtinsche,

- Erhohung der geographischen Erreichbarkeit von Ausbildungsorten durch
Wohnheimbau und bessere Fahrplanabstimmung von Verkehrsmitteln auf
TAFE-Kurse.

Karmel stimmt in seiner am 31. Juli 1989 vorgelegien Denkschrift mit den
meisten Punkten des "Griinbuchs® iiberein, soweit es Diagnose betreibtl. Aber
er bieibt skeptisch bei den Therapievorschifigen des "WeiBbuchs".

So hinterfragt er die Praktikabilitdt vieler Reformvorschisige. Natiirlich ist
mehr Bildung fiir alle notwendig und begriienswert. Aber der Entschluf zum
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Studium falk nicht in der zwolften Klasse, sondern beginnt schon viel frither
bei der Einsicht von Eltern und bei Leistungsbereitschaft und Durchhaltever-
mégen von Schillern. Benachteiligten Gruppen kann nicht erst auf der Uni-
versitit geholfen werden, und erst recht nicht, wenn dieser gleichzeitig "Wett-
bewerb" als Devise vorgegeben wird. Wenn das "WeiBbuch” Konzentration auf
Forschungsinhalte von "nationaler Bedeutung" verlangt, wer definiert dicse?
Wechselnde Regierungen? Das Individuum? "Die" Wirtschaft? Ein solcher
firmenorientierter Pragmatismus verliert dic Grundlagenforschung aus dem
Blick, wic auch alle jene Ficher, die sich zwar nicht "rentieren”, aber Kultur
tradicren. Kénnen sich schnell dndernde Unternchmerwiinsche die Richtlinien
fiir Universitétscurricula vorgeben?

Karmel kritisiert besonders den unmittelbaren Zugriff des Ministeriums auf
die Universitdien. Dreibig Jahre lang waren diesen beiden bestimmte Kom-
missionen (z.B. die Australian University Commission AUC) zwischengeschal-
tet, die die Regicrungen berieten, Neugrindungen akkreditierten, zwischen
dem Bund und den Einzelstaaten vermittelten und die Finanzierung aushan-
delten. Jetzt soll dies bilateral zwischen den einzelnen Institutionen und
(schnell wechsclnden) Regierungsbeamten vor sich gehen. Der Datenhunger
des Superministeriums wird immer groBer, die Bedingungen, die an die Ge-
nehmigung von Studienordnungen gekniipft sind, werden interventionistischer,
die Anforderungen standardisierter: "the bureaucratic love for "coordination”
(a euphemism for control) will need to be watched"L

Diese "Koordination" hat nun auch das bisherige "binary system” erfaft, das
auf den unterschiedlichen Profilen von Universititen und CAEs beruhte. Die
Universitdten waren auf Forschung vereidigt, und ihre Ausbildung sollte zum
Forschen beféhigen. Das Ethos der CAE lag auf der Lehre und der Erzie-
hung zur Berufsfihigkeit. Das "Australian Vice-Chancellors’ Committee®
(AVCC), cin Aquivalent der WRK, hatte Kriterien fiir dic Aufnahme neuer
Mitglieder geliefert und Indikatoren benannt, an denen "Universititen® gemes-
sen werden konnten. An soichen Kriterien 148t sich nicht ungestraft manipu-
lieren. Die Strafe konnte der Verlust des Ansehens der australischen Uni-
versitdten sein.

Das Brecheisen fiir die Durchsetzung der Reformen von Minister Dawkins
durfte das kinftige Finanzierungssystem sein. Universititen erhiclten bisher
ihre Mittel individuell auf Grund von GroBe und Fakultitenmix. Die CAE
wurden nach Teilnehmerzahl an den angebotenen Kursen finanziert, was ein
Minus von 30 % gegentiber der Universitétsfinanzierung zur Folge hat. Man
konne allenfalls durch neue Formeln iber Lehrbelastung Universitéten und

1 Karmel, P., a.a.0., §. 13
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CAE gerechter als bisher behandeln. Aber Forschungsfinanzierung besteht aus
Projektfinanzierung (die verstirkt von auBen kommen wird) und Ausstattungs-
finanzierung, die der Staat bereitstellen muBte, Das kann fiir die Anpassung
der CAEs an Universitdtsstandards sehr teuer werden. Forschungsinfrastruktur
laft sich auch schiecht an ein einzelnes Projekt binden. Sie mu$ vorher
vorhanden sein, um tberhaupt ein Forschungsklima zu schaffen. Forschungs-
bibliotheken, -ausstattungen und vor allem Forscherqualifikationen brauchen
viel Zeit, um zu wachsen. Man kann sie nicht "verordnen", geschweige denn
ad hoc finanzieren.

Das "WeiBibuch" empfiehlt Verschmelzungen von Institutionen, belohnt solche
"mergers” und pflegt einen “cult of the big". Solche Verschmelzungen haben
bereits frivher stattgefunden und z.B. die CAE zwischen 1980 und 1983 von
65 auf 45 reduziert. Als Faustregel werden nunmehr 2000 Vollzeitstudenten-
Aquivalente gefordert, um am nationalen Zuteilungssystem zu partizipieren.
5000 Vollzeitstudenten-Aquivalente werden als Minimum fir das Uberleben
als individuelle Einheit angesehen, wihrend bei 8000 ein breiterer Ficher-
kranz und cine zureichende Forschungsinfrastruktur beginnen sollen. Als
Verschmelzungsmodus wird von drei Formen ausgegangen:

- einer sireng unitaristischen, bei der hinterher nur mehr eine Verwaltung besteht,
- einer féderativen, bei der weiterhin verschiedene Campusse und Teilverwal-

tungen geduldet werden, und
- elner assoziativen, bei der nur formale Zusammengehorigkeit fesigeschricben
wird,

was Karmel als "window dressing” (Etikettenschwindel) bezeichnet. Im Ge-
fiecht der Suburbia australischer Stidte geographisch weit voneinander lokali-
sierte Teilcampusse zu einer neuen "Universitdt" deklarieren zu wollen (mit
verschiedenen Bibliotheken, Mensen, Horsélen etc.) sei Augenwischerei und
unterschétze die Zentrifugalkréfte akademischer Institutionen. Die Homogeni-
sierung von Universititen und CAE wird zu einem Niveauverlust der einen
und zu einem Profilverlust bei den anderen fithren.

3.6 Kritische Reflexionen

Karmels im Auftrag der AVCC verfaBle Denkschrift charakterisiert das
"WeiBbuch” dahingehend, daff es dem tertidren System Australiens die Fihig-
keit zu inncren Reformen abspricht und sie ihm extern aufzwingen mochte.
Er bezieht sich dabei allerdings nicht auf das padagogische Klima, welches
mir, im Studicnalltag beobachtet, als entspanni, kooperativ und von den
Vorziigen des englischen Tutorensystems bestimmt erschienen ist. Karmel
konzediert die Notwendigkeit von Reformen - mehr managerielles Vorgehen,
bessere Leistungskontrolle und mehr Wettbewerb bei der Ressourcenallokati-

- Aber der Hauptzweck der Universitéit als solcher bleibe Bewahrung,
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Vermittlung und Vermehrung von Wissen und seine Anwendung in der Pra-
xis, und dieser diirfe nicht angetastet werden, weder von Biirokratie noch vom
Business, Dic akademischen Einrichtungen miissen "at arms length from the
Government" bleiben. Dreiflig Jahre hindurch waren die Universititen durch
den "butfer"Lvon unabhingigen Kommissionen vor dem unmitteibaren Einwir-
ken von Regicrungen geschiitzt, bis die Labour-Kabinette sie als infrastruk-
turelle Ressource fiir die industrielle Entwicklung des Landes begriffen und
in Pflicht nahmen.

Mit der Vollfinanzierung durch den Bund (das COMMONWEALTTH of
Australia) haben die individuellen Bundesstaaten dic meisten ihrer Steue-
rungsmoglichkeiten aus der Hand gegeben. Wer zahlt, schafft an. Aus der
Distanz so vieler Kilomeler betrachtet, erscheint dic Bundesrepublik Deutsch-
land durch die Kulturhoheit ihrer Linder zwar im Bildungswesen schwerfillig,
wenig reformfreudig, uncinheitlich oder gar zerstritten. Aber der forsche
Durchgriff, wie er zur Zeit in Australien versucht wird, wire bei uns nicht
moglich. DaB das auch sein Gutes hat, beweisst Karmels temperamentsvolle
Auseinandersetzung mit dem "Grinbuch” und dem "WeiBbuch" der australi-
schen Regierung,
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