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In den neuen Bundestindern verdndern sich grundlegende Bedingungen
fir den Zugang zum Hochschulstudium. Trotz vieler Unsicherheiten ist
eine Vorausschitzung zukinftig moglicher Studienanfinger in diesen
Bundeslindern deshalb sowohl insgesamt als auch in der regionalen
Differenzicrung unverzichtbar, kénnen doch bisherige Entwicklungen
kaum fortgeschrieben werden. Dafiir werden drei Varianten zur Ent-
wicklung der Studienberechtigtenzahlen mit Differenzierungen nach den
einzelnen Lindern und Berlin (Ost) in Ansatz gebracht. Basis der Be-
rechnungen bilden Analysen der demographischen Entwicklung in den
Lindern. Fir dic Vorausschétzung der Studienanfingerzahlen wird ein
Bandbreiten-Modell angewandt, in dem Maximal- und Minimalvarianten
crmittelt werden. Danach konnte die Studienanfingerzahl bis zum Jahr
2006 etwa auf das Doppelte gegenitber 1990 steigen (Maximalvariante).

Beitrdge zur Hochschulforschung 3-1991
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1 Yorbemerkungen

Gesellschaftliche Umbriche als Marksteine der Geschichte kennzeichnen in der
Mehrzahl auch Wendepunkte in wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklungen. Der Wandel in den neuen Bundesldndern, der fast schlagartige
Wechsel von sozialistischer Planwirtschaft zu sozialer Marktwirtschaft wird sich
im Zusammenhang mit verdnderten Strukturen des Bildungswesens und des Ar-
beitsmarktes auch im Bildungsverhalten der Bevolkerung widerspiegeln.

Dementsprechend sind zum gegenwirtigen Zeitpunkt Prognosen zum Bildungs-
verhalten, zur Bildungsbeteiligung auf den unterschiedlichen Bildungsstufen und
damit zur quantitativen Entwicklung einzelner Bildungsbereiche von auBeror-
dentlichem Interessse. Gleichzeitig sind aber Vorausschitzungen gerade in Um-
bruchphasen dulerst problematisch, kénnen doch noch nicht abschétzbare Pro-
zesse bestimmte Annahmen erheblich in Frage stellen.

In diesem Sinne sind auch die Vorausschitzungen zu den Studienberechtigten-
und Studienanfiingerzahlen aus den neuen Bundeslindern mit erheblichen Unsi-
cherheiten behaftet. Diese ergeben sich insbesondere aus den erst unscharf zu
erkennenden Langzeittrends beziiglich

- Umfang und Struktur des Arbeitsmarktes in den einzelnen Landern,
- des Angebots und der Nachfrage nach Lehrstellen,

- der Migration bestimmter Bevdlkerungsgruppen, differenziert nach Alter
und Beruf aus den bzw. in die neuen Bundeslinder,

- des materiellen und kulturellen Lebensniveaus und
- den Wertorientierungen heranwachsender Generationen.

Dariiber hinaus sind natiirlich Aufbau, Netz und Profil des Bildungswesens
selbst, insbesondere in der sekundiren und tertidiren Stufe, von besonderer
Relevanz fiir die Entwicklung des Bildungsverhaltens. Generell ist diesbeziiglich
eine rasche Angleichung an die Verhiltnisse in den alten Bundeslindern an-
zusetzen, einschlieBlich der dabei bestehenden Unterschiede zwischen den einzel-
nen Bundeskindern.
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Unter Beachtung der genannten Unsicherheiten wird im folgenden versucht,
mdgliche Entwicklungen der Studienberechtigten- und Studienanfingerzahlen zu
skizzieren. Dabei soll anhand einzelner Beispiele aus dem Raum Berlin/Branden-

burg auch die Tragweite differenzierter regionaler Bedingungen verdeutlicht
werden.

Weiterfihrende bzw. vertiefende Einschitzungen zur Entwicklung der Studie-
rendenzahlen, der Studiendauer, der Absolventenzahlen, zum Zeitpunkt des
Studienbeginns sowie zum Spektrum der gewshlten Studienficher wiren u. E.
bisher mit noch wesentlich hoheren Unsicherheiten behaftet. Darauf sollte zum
gegenwirtigen Zeitpunkt bewuBt verzichtet werden.

Den Vorausschitzungen wurden folgende Primissen und Annahmen zugrunde
gelegt

1. Der durchschnittliche Jahrgang wurde nach der statistisch ausgewiesenen
Bevolkerungszahl im Alter von 0 bis unter 25 Jahren ermittelt, Zukinfiig
sich volizichende Wanderungsstréme zwischen den Bundeslindern konn-
ten aufgrund fchlender aktueller Daten und Unsicherheiten hinsichtlich
des weiteren Verlaufs noch nicht quantifiziert werden.

2. Bei den Annahmen iiber die Entwicklung der Studienberechtigtenquoten
wurde beriicksichtigt, daB ein Teil der Berechtigten die Hochschuireife
etwa im bisherigen Umfang iiber den zweiten Bildungsweg erwirbt. Vor-
ausschitzungen des Anteils der Berechtigten tber diesen Bildungsweg
sind aufgrund der sich vollziehenden strukturellen Verinderungen der
bisherigen Wege sowie des noch nicht abschhitzbaren Bildungsverhaliens
von Berufstitigen mit groBeren Unsicherheiten behaftet.

3. Es wird angenommen, daB der Anteil der Bewerber mit Fachschulab-
schiuB auch zukiinftig unbedeutend sein wird. Zwar implizierte der Inge-
nicur- und vergleichbare FachschulabschluB eine fachgebundene Hoch-
schulreife, primir bedeutete er aber cine eigensténdige berufliche und
soziale Stellung fir die Absolventen. Diese Qualifikation veranlaBt nur
vereinzelt zu einem Hochschulstudium und dann bisher fast ausschlieBlich
im Fernstudium. Die Ingenieurschul-Absolventen koénnen daher nicht als
Potential der Studienberechtiglen fur das Vollzeitstudium an Hochschu-
len angesehen werden. Auch kiinftig, nach Umprofilierung der Fachschul-
ausbildung, diirfte nur c¢in minimaler Anteil der Absolventen fiir ein
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Hochschulstudium zu beriicksichtigen sein. Hinweise darauf gibt die Tat-
sache, daB in den alten Bundeslindern nur etwa zwei Prozent der Stu-
dienanfdnger mit einem Abschluf der Fachschule, Berufsfachschule und
Fachakademie das Studium aufnehmen’, Hinzu kommt, daB in den neu-
en Bundeslidndern ein erheblicher Mangel gerade an solchen Absolventen
(z. B. Techniker) existiert. In diesem Sinne werden nachfolgend Fach-
schulabsolventen als Potential fiir der Hochschulzugang (Studienberech-
tigte) vernachlissigt.

2 Demographische Bedingungen und Entwicklung des Durchschnittsjahr-
ganges der Studienberechtigten

Quantitative Basis fiir die Einschitzung des kiinftigen Hochschulzuganges ist die
demographische Entwicklung. Die entscheidende GroBe dabei bildet der fir den
Erwerb der Studienberechtigung durchschnittliche alterstypische Jahrgang®
Der typische Altersjahrgang der 18- bis unter 20jéhrigen nimmt zukiinftig einen
ausgeprégt dynamischen Verlauf °. Die seit Jahren riickldufige Jahrgangsstirke
erreicht im Jahre 1992 mit ca. 170 Tsd. Personen ihren Tiefpunkt (vgl. Abb. 1).
Danach wird die Zahl der 18- bis unter 20j4hrigen bis etwa zum Jahr 2000 an-
steigen, jedoch mit ca. 228 Tsd. Personen lediglich 110 Prozent der Jahrgangs-
stérke von 1990 erreichen. Die Zahl der Jugendlichen des Jahrganges sinkt dann
allm&hlich bis 2006 und danach schneller, so daff im Jahre 2008 mit ca. 183 Tsd.
Personen die 90er Zahl bereits deutlich unterschritten wird,

Berechnet nach: Studenten an Hochschulen, Sommersemester 1989, In: Bildung und Kultur,
Fachserie 11, Reihe 4.1, Hrsg.: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Stuttgari, Dez, 1990,
8. 158 - 167,

Hier wurde der bisher typische Jahrgang der 18- bis unter 20jahrigen zugrunde gelegt. Solite
sich das 13. Schuljahr durchsetzen - wie inzwischen im Land Brandenburg und in Berlin - und
kommt es zur Griindung von Fachoberschulen, wiire kiinftig der durchschnittliche Jahrgang der
18- bis unter 2ijihrigen die geeignetere Basis.

Grundlage der Berechnung sind Daten des Statistischen Amtes der DIIR iiber die Bevailkerung
im Alter von 0 bis unter 25 Jahren in den Kreisen (Stichiag 31. 12. 1989),
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Abb.1: Entwicklung der durchschn. Zahl
der 18- bis unter 20jaehrigen in den
neuen Bundeslaendern und Berlin {(Ost) 1)
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Der stdrkere Riickgang nach 2006 ist auf eine neue Situation in der Geburten-
entwicklung seit 1989 zurickzufiihren. Seitdem treten die Frauen der gebur-
tenschwachen Jahrgéinge (ab Anfang der 70er Jahre) in die geburtenaktive Le-
bensphase, Demzufolge besteht ein demographisch bedingter Rickgang der Ge-
burten, der sich noch fortsetzt. Dariiber hinaus lassen Meldungen iiber die Ge-
burtenzahlen im Jahre 1990 und Entwicklungstendenzen in den ersten Monaten
1991 erkennen, daB es zu einem zusétzlichen starken Riickgang der Geburten
aus sozialen Griinden (Existenzangst, Arbeitslosigkeit, Wohnungsmangel, ver-
finderte Bedingungen in der Kinderbetreuung) kommt',

Daher muf} damit gerechnet werden, dal auch nach 2008 ¢in deutlicher Riick-
gang des durchschnittlichen alterstypischen Jahrganges erfolgen wird. Nach 2010
ist jedoch - infolge wahrscheinlich mittelfristig wieder zunehmender Geburten-
zahlen - ein Wiederanstieg der Zahl Jugendlicher im Studienberechtigtenalter
Zu erwarten.

Mit dem demographisch bedingten Riickgang nach 2005 nimmt die Jahrgangs-
stiirke in den neuen Bundeslindern einen anderen Verlauf als in den alten
Bundeslindern. Fiir Westdeutschland wird in der jiingsten KMK-Prognose?
mit einem leichten Anstieg des Durchschaittsjahrgangs nach 2003 gerechnet.

Die beschrichene demographische Entwicklung gilt in den Grundziigen fir
simtliche neuen Bundeskinder und einzelne Regionen. Es werden jedoch Diffe-
renzierungen deutlich, indem die Tendenz der Jahrgangsentwicklung unterschied-
lich ausgeprigt ist.

Fiir die Bundeskinder Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Berlin (Ost)
sind iberdurchschnittliche Entwicklungswerte der Jahrgangsstérke zu erwarten.
Unter dem Durchschnitt entwickeln sich dagegen voraussichtlich diese Werte
in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen. Sie werden das Niveau von 1990 im

Im Jahre 1990 sank die Geburtenzaht gegeniiber dem Vorjahr um ca. 24.000 und errcichte nur
noch 175.000 Personen,

Prognose der Studienanlinger, Studenten und Hochschulabsolventen bis 2010, 1rsg.: Sekretariat
der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn, Januar 1991 (Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz, 116), 8. 13.
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Jahrgangshoch (um 2000) nur geringfiigig iibersteigen und im Jahre 2008 deutli-
cher unterschreiten (vgh Tab. 1).

Tabelle 1:  Relative Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der 18- bis unter
20jéhrigen in den neuen Bundeslindern und Berlin (Ost), gemessen
am Stand von 1990

- in Prozent -

1990 1995 2000 2005 2008
T e e e e aast §
Gesamt 100 82 109 105 88
Mecklenburg-Vorpommern 100 88 117 114 95
8randenburg 100 84 15 109 92
Berlin (Gst) 100 86 126 131 112
Sachsen-Anhalt 100 77 102 98 84
Thiiringen 100 81 105 99 a3
Sachsen 100 a3 106 100 a5

Ahnliche Unterschiede in der Entwicklung des Durchschnittsjahrganges sind
auch in Regionen innerhalb eines Bundeslandes zu erwarten, wie am Beispicl des
Landes Brandenburg sichtbar wird (vgl. Tab. 2)'. Vor aliem zwischen der Ost-
und der Sud-Region bestehen erhebliche Unterschiede in der zukinftigen Ent-
wicklung der Jahrgangsstirke. Allgemein ist davon auszugehen, daf regional

Die Werte entstammen einer von den Autoren vorgenommenen spezieilen regional differenzier-
ten Vorausschitzung der Studienanfingerzahlen fir das Land Brandenburg (vgl. Adler, H;
Lischka, 1., Hochschulzugang im Raum Berlin/Brandenburg/Projekigruppe Hochschulforschung
Berlin-Karlshorst, Mai 1991). Da im Land Brandenburg inzwischen vorgeschen ist, das 13.
Schuljahr in der gymnasialen Oberstufe einzufithren, erfolgte hier die Ermittiung des alters-
typischen Jahrganges unter Zugrundelegung der 18- bis unter 21jihrigen.
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differenzieric Bedingungen hinsichilich des demographischen Potentials fir die
Entwicklung des Aufkommens an Studienberechtigten bzw. -anfingern beste-
hen.

Tabelle 2:  Relative Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der
18- bis unter 21jihrigen im Land Brandenburg und in
ausgewdhlten Regionen des Landes, gemessen am Stand 1990

- in Prozent -

I 1990 1995 2000 2005 2008
Land Brandenburg 100 91 113 107 93
Nordwest-Region 100 89 110 112 96
West-Region 100 N 113 i 97
Ost-Region 100 100 122 113 oF
Slidost-Region 100 a7 112 104 89
Slid-Region 100 87 105 98 84

Nordwest-Region: Prignitz; West-Region: Raum Brandenburg - Potsdam; Ost- Region:
Raum Flrstenwalde - Frankfurt - Eisenhiittenstadt; Sidost-Region: Raum Cottbus;
Sld-Region: Raum Herzberg - Senftenberg

In besonderer Weise wird sich die durchschnittliche Jahrgangsstirke in Berlin
(Ost) entwickeln (vgl. Tab. 1). Hier wird die Zahl der Jugendlichen des durch-
schnittlichen Jahrganges infolge jahrelanger Wanderungsgewinne durch Zuzug
vor allem junger Familien bis 2005 weiter ansteigen, Solite dic Einwohnerzah]
Berlins zukun(tig entsprechend den prognostischen Vorstellungen steigen, konn-
te ein weiteres Anwachsen der Jahrgangsstirke insgesamt und kein Absinken
nach 2005 eintreten. Zugleich wire dann in den neuen Bundeslindern durch
Abwanderung nach Berlin mit geringeren Jahrgangsstirken zu rechnen.
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In diesem Zusammenhang ist zu beachten, daB8 der Durchschnittsjahrgang auf-
grund zu grofier Unsicherheiten ohne Beriicksichtigung zukiinftiger Migrations-
strome zwischen den Bundeslédndern ermittelt wurde. Sollten jedoch die derzeiti-
gen Wanderungsverluste gegeniiber den alten Bundesldndern ldngerfristig an-
halten, werden voraussichilich die Zahlenwerte des Berechtigtenjahrganges in
den neucn Bundesldndern zukiinftig generell noch niedriger liegen,

3 Gegenwiirtiges Niveau der Studienberechtigten- und Studienanfiingerquoten

Studienberechtigungen wurden in den neven Bundesiindern bislang trotz ins-
gesamt vielfiltiger Zugangsmoglichkeiten vor allem an den Erweiterten Ober-
schulen (EOS) und an betrieblichen Bildungseinrichtungen der Berufsausbildung
mit Abitur (BAmA) erworben. Jeweils 63 Prozent und 25 Prozent der Studieren-
den (Direktstudium) erwarben tiber diese Wege ihr Abitur. Im zweiten Bildungs-
weg, iiber den bis zu 12 Prozent der Studienanfinger kamen, dominierte die
Studienvorbereitung in den Vorkursen an Hochschulen und in Abituriehrgéingen
an Volkshochschulen. Nur etwa 0,1 Prozent der Studierenden an Hochschulen
(Dircktstudium) sind dagegen Absolventen der Ingenieur- und Fachschulen, Wie
bereits vermerkt, kdnanen Absolventen dieser Bildungsstitien als Potential fiir
den Hochschulzugang (Studienberechtigte) vernachléssigt werden.

Im Jahre 1990 erwarben in den neuen Bundeslindern ca. 33.000 Personen cine
Hochschulzugangsberechtigung, das sind 16,0 Prozent des durchschnittlichen
alterstypischen Jahrganges (18- bis unter 20jdhrige).

Zum gleichen Zeitpunkt (05. 09. 1950) hatten sich fast 36,000 Personen zum
Direktstudium beworben, d. h, 16,8 Prozent des dafiir durchschaitilichen Jahi-
ganges (18- bis unter 21jéhrige)'. Dieser, gegeniiber den Zugangsberechtigten
héshere Wert signalisiert einen Stau vorhandener nichtrealisierter Bildungsinter-
essen und daraus resultierenden Bildungsnachholebedarf (s. Tab. 3). Dieser ist
in begrenztem Umfang auch fiir die néichsten Jahre zu beriicksichtigen.

! Line Erfassung Ende Oktober 1990 weist ca. 38.000 Bewerber, d. h. 18 Prozent des alters-

typischen Jahrgangs, aus.
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Die genannten Quoten kénnen nicht als Ausdruck der tatsichlichen Bildungs-
bedirfnisse gewertet werden. Vielmehr widerspiegeln sie zentral vorgegebene
Limiticrungen beim Zugang zu den studienberechtigenden Wegen und zur Hoch-
schulbildung, Dafir sprechen auch die nur relativ geringen Unterschiede zwi-
schen den einzelnen neuen Bundestdndern (s. Tab. 3). Lediglich fiir Berlin (Ost)
waren hdhere Zugangsquoten méglich.

Tabelle 3. Studicnberechtigten- und Studienbewerberguote? 1990
in den neuen Bundeskindern und Berlin (Ost), differen-
ziert nach studienvorbereitenden Bildungswegen

Bil- Bundesland Ge-
Quote dungs - samt
der weg Berl. | Meck. Brand. | Sach, | ¥hii- Sach-
(0st) | Vorp. | burg Anh. | ring. | sen
Stu- 1.8il-

dien- dg.weg 16,0 13,6 13,7 | 14,2 13,8 14,7 14,3
be- dar.:

rech- -80S 10,8 8,8 8,7 9.5 8,6 9.8 9.4
tig- -BAmA 4,9 4,6 4,9 4,3 5,0 4,7 4,7
ten 2.8il-

dg.weg 3,4 1,9 1,6 1,7 1,5 1,4 1,7

Gesamt | 19,4 | 155 153 59| 15,3] 16,1} 16,0

Stu- 1.8il-

dien- dy.weg 17,8 14,5 14,1 14,5 14,0 14,7 14,6
be- dar.:

wer- -BOS 1221 2,5 @51 10,0 8,8 9,9 9,7
ber ~BAmA 5,2 4,5 4,6 4,0 4,7 4,4 4,5
2.Bil-
dg.weg 4,3 2,3 2,1 2,1 2,0 1,9 2,2

Gesamt | 22,1} 16,8| 16,2] 16.6] 16,86] 16,6} 16,8

1) Anteil am durchschnittlichen alterstypischen Jshrgang
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Zwischen den einzelnen Krejsen bzw. Regionen (Zusammenfassung benachbar-
ter, dhnlich strukturierter Kreise) zeichnen sich bereits etwas ausgeprigtere
Unterschiede ab - Ausdruck differenzierter Bildungsbediirfnisse trotz bestehen-
der Vorgaben.

So differiert die Quote der Studienberechtigien (1990) bei den Kreisen des
Landes Brandenburg zwischen 10,0 (Pritzwalk) und 17,9 (Stadt- und Landkreis
Cottbus), der Anteil Bewerber am Altersjahrgang zwischen 12,0 (Neuruppin) und
21,5 Prozent (Cottbus).

In fast 44 Prozent der Kreise des L.andes Brandenburg wird ein unterdurch-
schnittlicher Anteil Studienberechtigter am Jahrgang erreicht. Ein Vergleich mit
Niedersachsen zeigt (bei etwas unterschiedlicher Methodik), daB die territoriale
Differenziertheit der Studienberechtigtenquote im Land Brandenburg dabei aber
wesentlich geringer ausgeprigt ist als in Niedersachsen (das die Grundsituation
in den alten Bundesldndern durchaus repréisentativ widerspiegelt)’.

Mit Umgestaltung der gymnasialen Oberstufe einschlieBlich Veranderung der
Zugangsbedingungen in den neuen Bundesldndern ist zu erwarten, daf die Stu-
dienberechtigtenquote regional noch weiter differieren wird. Dafiir spricht auch,
daB sich bereits bei den Studienbewerbungen 1990 die Unterschiede zwischen
den Kreisen stérker ausprigten und der Anteil der Kreise mit unterdurchschnitt-
licher Quote auf etwa 54 Prozent sticg.

Die Kreise mit unterdurchschnittlicher Beteiligung konzentrieren sich rdumlich
in den iiberwiegend agrarisch genutzten Gebieten im Norden und Stdwesten des
Landes Brandenburg bzw. im mittleren Raum des Landes siidlich Berlins
Leicht iberdurchschnittliche Studienberechtigten- und Bewerberquoten bestehen
dagegen in allen Stadt- und Stadtumlandkreisen - Ausdruck des vorhandenen
Stadt-Land-Bildungsgefilles.

Die Studienberechtigtenquote der Landkreise mit ausschlieBlich Orten unter 20
Tsd. Einwohner betréigt 85 Prozent des Niveaus der Stadt-/Stadtumlandkreise
und 79 Prozent des Niveaus von Berlin (Ost). Die Studienbewerberquoten dafiir
Liegen noch niedriger; sie betragen 77 bzw. 64 Prozent der genannten Stadikreise.

Vgl. Institut fiir Bntwicklungsplanung und Strukturforschung GmbH an der Universitidt Hanno-
ver, Information 13, Hannover 1990, S, 34.

Als Beispiel fiir die regionaten Unterschiede wurde nur der Raum Beriin/Brandenburg betrach-
tet. Ahnliche Unterschiede bestehen in den anderen, hier nicht betrachteten Lindern.
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Dic beschriecbenen und trotz staatlicher Lenkungen bestehenden regionalen
Unterschiede kénnen als Ausgangsbasis fiir regional differenzierte Prognosen zur
Entwicklung der Studienberechtigten- und Studienanfingerzahlen angesetzt
werden. Solche Prognoserechnungen gab es bisher nicht, Fortschreibungen sind
mithin nicht méglich. Inwieweit die fiir die regional differenzierte Berechnung
angesetzte Bildungswilligkeit (u. a. in Abhidngigkeit von der Wirtschafts- und
Sozialstruktur) realistisch ist, muB durch empirische Erhebungen und weitere
Untersuchungen gepriift werden.

4 Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen

Bis 1992 werden Anzaht und Anteil der Studienberechtigten am Altersjahrgang
relativ konstant auf dem Wert von 1990 bleiben. Das ergibt sich aus der Tatsa-
che, dafi erst ab 1990 freiwillig sowohl iiber den Wechsel von der 8. Klasse der
POS in eine 9. Klasse der gymnasialen Vorbereitung (Leistungsklasse) (Studien-
berechtigte 1994) als auch iiber den Wechsel von der 10. Klasse der POS in eine
11. Klasse an den EOS (Abiturienten 1992) bzw. zur Berufsausbildung mit Ab-
itur (Abiturienten 1993) im Rahmen vorhandener Kapazititen entschieden
werden konnte, Damit wird erst fiir 1993 mit einem sprunghafien Anstieg des
Studienberechtigien-Anteils gerechnet. Danach wird eine nach Entwickiungs-
varianten und Léndern leicht differenzierte Entwicklung gesehen. Diese basiert
auf folgenden Annahmen:

- In Berlin (Ost) wird der Anteil der Studienberechtigten trotz des héhe-
ren Ausgangsniveaus auch kiinftig schneller steigen als in den anderen
neuen Bundeslindern.

- Fiir die Lénder Sachsen und Thiiringen mit relativ starker Industriali-
sierung, relativ dichter stidtischer Besiedlung, einem engen Hochschul-
Netz und angrenzenden hochentwickelten alten Bundeslindern
(Bayern, Hessen) wird ein hOherer Anteil an Studienberechtigten als
in den dbrigen neuven Bundesldndern erwartet.

- Fiir dic Lander Sachsen-Anhalt und Brandenburg sind sowohl e¢inzelne

industrielle Ballungsgebicte als auch groBere lindliche Regionen und
ein weniger dichtes Netz von Hochschulen anzusetzen. Damit wird dort
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ein durchschaittlich etwas geringeres Interesse am Erwerb von Studien-
berechtigungen als in Sachsen und Thiiringen in Rechnung gestellt.

- Noch stirker ausgeprigt sind die l4ndlichen Strukturen in Mecklen-
burg- Vorpommern bei gleichzeitig fiinf Hochschulstandorten. Fir
dieses Bundesland wird auch bei zwar generell steigendem Anteil der
Studienberechtigien mit dem insgesamt geringsten Ansticgswert ge-
rechnet.

In Abhéngigkeit von der wirtschaftlich-sozialen Situation in den neuen Bun-

deslindern werden dabei folgende grundsitzliche Varianten fur denkbar gehal-
ten:

Variante I

Allméhlicher Anstieg des ab 1993 sprunghaft htheren Anteils der Studienbe-
rechtigten.

Diese Variante wiire wahrscheinlich, wenn es in den néichsten Jahren gelingt, in
den neuen Bundeslindern die Wirtschaft zu aktivieren und Jugendliche relativ
frei zwischen den Angeboten unterschiedlicher Bildungstriger und Bildungswege
entscheiden kdnnten.

Variante II:

Hoher Anstieg des Anteils der Studienberechtigten Mitte der 90er Jahre, evtl,
gefolgt von einer leichten Reduzierung bis etwa zum Jahr 2000 und anschiicBen-
dem erneuten allmihlichen Anstieg,

Diese Variante wiire wahrscheinlich, wenn 1991 und in den Folgejahren aufgrund
wirtschaftlicher Regression nicht geniigend Lehrstellen (duale Ausbildung)
geschaffen werden kdnnten. Als Ausweich, zur Uberbriickung und Verbesserung
spéterer Ausbildungschancen wiirde dann vermutlich ein Teil der betroffenen
Jugendlichen die gymnasiale Oberstufe wihlen. Ein solches Bildungsverhalten
deutet sich gegenwértig an. Bei wirtschafilicher Stabilisierung und in Erfahrung
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auch damit moglicherweise nicht realisierier Berufswiinsche wire anschlieBend
c¢in leichter Riickgang um die Jahrtausendwende nicht auszuschlieBen.

Variante IIE

Linearer stetiger Anstieg des Anteils der Studienberechtigten auf 36 bis 50
Prozent im Jahre 2010 in Abhingigkeit vom Profil der einzelnen Linder.

Diese Variante lehnt sich an das von der KMK fiir dic alten Bundeslinder
prognostizierte Bildungsverhalten an, bei dem von einem Anstieg der Studienbe-
rechtigten auf durchschnittlich 41 Prozent des Altersjahrgangs ab 2000 ausgegan-
gen wird'. Sie setzt eine schnellere Anpassung der Lebensverhiltnisse und
Lebensorientierungen zwischen alten und neuen Bundeslidndern als in den ande-
ren Varianten voraus.

Unter Bezugnahme auf diese Varianten und gleichzeitiger Differenzierung nach
den einzelnen Léndern konnten folgende Entwicklungen eintreten.

In den Jahren 1991 und 1992 erwerben noch jeweils ca. 16 Prozent des alters-
typischen Jahrgangs die Studienberechtigung, d. h. maximal 33.000 Personen. Ab
1993 wird sich dieser Anteil in den neuen Bundeslindern deutlich erhShen; es
wird mit iiber 22 Prozent gerechnet. Das entspricht fast 38.000 Studienberechtig-
ten. Aufgrund der zuriickgehenden Jahrgangsstidrken sind das aber nur 5.000
mehr als 1990. In den folgenden Jahren steigen voraussichtlich sowoh! die Stér-
ken der alterstypischen Jahrginge als auch dabei der Anteil der Studienberech-
tigten. Bei einem allmihlichen Anstieg dieses Anteils (Variante 1) wiren zur
Jahrtausendwende etwa 60.000 Studienberechtigte (26,5 Prozent) aus diesem Teil
Deutschlands zu erwarten (vgl. Abb. 2). Prigt sich aber infolge Lehrstellenman-
gels der Ansturm auf die gymnasiale Oberstufe schon in den nichsten Jahren
aus, miite bereits 1996 mit dieser Anzahl von 60.000 (Variante II) gerechnet
werden. Nicht auszuschlieBen wire dabei allerdings ein anschlieBender leichter
Riickgang der Studienberechtigtenzahl fiir den Fall eines inzwischen eingesetzten
Wirtschaftsbooms und damit attraktiven Lehrstellenangebots. Mitte des nichsten
Jahrzehnts waren aber auch bei dieser Variante reichlich 60.000 Studienberech-
tigte cine denkbare, relativ stabile GroBe. Diese relative Stabilitst der Studienbe-

! Vgl. Prognosz der Studienanfinger, Studenien und Hochschulabsolventen bis 2610, Hrsg.: KMK,

1991, 8. 25.
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rechtigtenzahlen zu Beginn des néichsten Jahrhunderts bei steigenden Studienbe-
rechtigtenquoten ist dem demographisch bedingten Riickgang der alterstypischen
Jahrgangsstirken geschuldet.

Wirde ein weiterer Riickgang der alterstypischen Jahrgangsstirken erfolgen, z.
B. durch anhaltende Wanderung aus den neuen in die alten Bundeslinder, wire
das Wachstum der Studienberechtigten in den neuen Bundesidndern geringer.
Allerdings bedeutete dies dann einen weiteren Zuwachs in den alten Bundes-
lindern.
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Abb.2: Prognose der Studienberechtigten
und Studienanfaenger aus den neuen
Bundeslaendern und Berlin {Ost} bis 2007
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Die Anzahl der Studienberechtigten konnte noch schneller steigen, wenn sich die
sozialen und die matericllen Lebensverhéltnisse bald an die in den alten Bundes-
landern angleichen wiirde. Das kénnte auch zu einem modifizierten bzw. ver-
dnderten Verstdndnis Gber dic Funktion von Hochschulbildung und Bildung
insgesamt filhren. Vergleiche zwischen Studienanfingern in den alten und den
neuen Bundeslédndern belegen, daB gegenwiirtig diesbeziiglich ausgeprigte Unter-
schiede bestehen. Studienanfinger aus den neuen Bundesiindern sehen ihr
Studium stérker auf eine anschlieBende berufliche T4tigkeit gerichtet und weni-
ger aufl den Erwerb allgemeiner Bildung als ihre Kommilitonen in den alten
Bundesléndern'. Das erklirt u. a. die insgesamt hohere Studierneigung auch fiir
Fécher mit geringerem gesellschaftlichen Bedarf in den alten Bundesidndern. Bei
cinem raschen Angleichen der Lebensverhiltnisse und der Wertorientierungen
an die alten Bundesldnder wiren fiir das Jahr 2000 bereits 65.000 Studienberech-
tigte (Variante III) anzunehmen. Setzt sich diese Entwicklung fort, kiimen um
das Jahr 2006 allein aus den neuen Bundeslidndern 75.000 Studienberechtigte (35
Prozent des Altersjahrgangs).

Im Jahre 2010 wire dann mit durchschnittlich 40 Prozent etwa die gleiche Rela-
tion wie in den alten Bundeslidndern erreicht (entsprechend der KMK- Progno-
se).

Dabei werden auch fiir diesen fernen Zeitpunkt weiterhin Unterschiede zwischen
den einzelnen Lédndern und innerhalb dieser wicderum nach Regionen gesehen.
Die von ¢inzelnen Bildungsplanern vertretene Hypothese, da regionale Unter-
schiede in der Bildungsbeteiligung voilig abgebaut und alle Linder ein gleiches,
schr hohes Niveau der Bildungsbeteiligung (z. B. wie Nordrhein-Westfalen)
erreichen werden?, teilen wir nicht.

So gehen wir davon aus, daB auch bei Variante 111, also mit der raschen An-
gleichung an die Verhiltnisse der alten Bundeslinder, absolute und relative
Unterschiede zwischen den Lindern bestehen werden (siche dazu Tab. 4).

Vgl: Lewin, K., Die Studienaufnahme 1990/91 in den alten und neuen Bundestdndern - Ein
Vergleich, Hochschul-Informations-System GmbH, Hannover, Juni 1991 (HIS Kurzinformation
A 591), 8.9, Tab. 6.

Vel Klemm, K. u. a, Bildungsgesamiplan *90 - Ein Ralmen fiir Reformen, Weinheim; Miin-
chen 1990 (Verbffenttichungen der Max- Traeger-Stiftung, B. 12), 8. 156.
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Tabelle 4:  Entwicklung der Studienberechtigtenquoten und Studienberechtig-
tenzahlen in den neuen Bundeslindern
nach Variante 111

Land 1990 1995 2000 2005 2010
Mec%lenburg-Vorpcﬂnmrn

%Y 15,5 21 26 3 36

Anzahl 3.960 | 5.660 | 7.810] 9.030 -4
Brandenburyg

% 15,0 23 28 33 38

Anzahl 5.070 7.510 10.720 11.940 -
Sachsen-Anhalt

% 15,9 23 28 33 38

Anzahl 6.140 7.730 11.000 12.500 -
Sachsen

% 16,1 25 30 335 40

Anzahl 9.670 14.200 19.050 21.000 -
Thiiringen

% 15,3 25 30 35 40

Anzaht 5.410 8.000 11.180 12.200 -
Berlin (0st)

% 19,4 28 35 40 50

Anzahl 2.730 4.090 6.190 7.340 -
Gesamt

% 16,0 23,8 29,0 34,0 39,6
Anzahl 32.980 4&7.190 65,950 74.010 -

1) Anteil am durchschnittlichen alterstypischen Jahrgang
2) Jahrgangsstérke noch nicht einzuschitzen
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Fiir die Schul- und Hochschulpolitik in den neuen Bundeslindern dirfte die
Differenzicrung nach Lindern noch zu grob sein. Regionale Betrachtungen
kdnnten realistischere Grunddaten Gber das moégliche Schiiler- bzw. Studieren-
denaufkommen licfern, die vor allem fiir die Strukturierung des Bildungswesens
relevant sind. Auch diesbeziiglich kann nur bedingt auf bisherige Daten zuriick-
gegriffen werden, da sie nicht das tatséichliche Bildungsbediirfnis reflektieren.
Andererseits sind gerade jetzt die kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklungen
einzelner Regionen noch kaum auszumachen. Das gebietet vorsichtigen Umgang
mit simtlichen Vorausschitzungen.

Unter Beachtung dessen wiren fir das 1.and Brandenburg, das wir exemplarisch
niher betrachten, im Ansatz folgende regionalen Kategorien denkbar.

1. Regionen mit bisher deutlichster tiberdurchschnittlicher Studienberechtig-
tenquote (16,0 bis 16,3 Prozent), mit Industrie- und nahegelegenen beste-
henden bzw. geplanten Hochschulstandorten und daraus vermutlich resultie-
renden deutlich iiberproportional hohen Steigerungen der Studienberechtig-
tenquoten auf 32 Prozent im Jahre 2010 (Variante IT) bzw. 40 Prozent nach
Variante Il Zu dieser Kategoric kdnnten die Regionen West, Ost und
Siidost gehoren,

2. Regionen mit bisher etwa durchschnittlicher Studienberechtigtenquote (14,4
bis 15,5 Prozent), mit nur einzelnen Industriestandorten und vorrangiger
Landwirtschaft sowic ohne Hochschulstandorte. Durchschnittliche Steige-
rungen der Studienberechtigtenquoten auf 25 Prozent im Jahre 2010 (Va-
riante 1) bzw. 33 Prozent nach Variante III kénnten fiir diese Regionen
gelten; dazu z4hlen Siid, Nordost und Sidwest,

3. Regionen mit bisher geringster Studienberechtigtenquote (unter 14 Prozent),
mit vorrangig landwirtschaftlicher Produktion und groBeren Entfernungen
zu den néchsten Hochschulen. Fiir diese Regionen, Nordwest und Nord,
scheinen Entwicklungen auf Studienberechtigtenquoten von 23 Prozent im
Jahre 2010 (Variante IT) bzw. 28 Prozent nach Variante I realistisch.

Wic bedeutsam eine regional differenzierte Betrachtung (sofern die richtigen
Parameter erfait werden) gegentiber cinem Ansatz mit gleichen Quoten fiir alle
Regionen sein kann, zeigte sich bei Vergleichen der nach beiden Methoden
ermittelten Studienberechtigtenzahlen. Auf detaillierte Angaben hierzu muf in
dicsem Rahmen aber verzichtet werden.,
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5 Entwicklung der Studienanfingerzahlen

Auch fiir die Vorausschitzung der Studienanfingerzahlen lassen sich bisherige
Prozesse und Entwicklungen kaum fortschreiben. Das resultiert insbesondere aus
den bisherigen Zugangsmechanismen zum Studium und zu den vorgelagerien
studienvorbereitenden Bildungswegen. 1990 bewarben sich z.B, iiber 90 Prozent
der Studienberechtigten des Abiturientenjahrgangs fir ein Hochschulstudium.
Diese enorm hohe Studierwilligkeit, die auch in den Jahren zuvor bestand,
erklért sich aus den Besonderheiten des Zugangs zu den studienberechtigenden
Bildungswegen in der fritheren DDR. Dazu ziihlen u, a. die

- (uantitativ starke Begrenzung,

- strenge Auswahl nach Leistungen (neben weiteren Zulassungskriterien),

- enge Relation zur Anzahl der vorhandenen Studienplétze (1, 1 ... 1, 3 Stu-
dienberechtigte je Studienplatz),

- gezielte Studienorientierung in den studienberechtigenden Bildungswegen,

- fehlende Lehrstellenbereitstellung fitr Abiturienten sowie das

- Definieren des Abiturs und der entsprechenden Bildungswege ausschlicBlich
als Studienvorbereitung.

Diese Relationen werden sich kiinftig in differenzierter Weise #ndern. In dem
Mage, wie sich der Anteil der Studienberechtigten am Altersjahrgang erhoht,
konnte der Anteil jener Jugendlichen, die ein Studium beabsichtigen, deutlich
zuriickgehen und sich damit dem in den alten Bundeslindern nihern. In dem
Umfang, wie dariiber hinaus auch auBerhalb akademischer Berufe attraktive
Arbeitspldtze entsichen, kénnte die Studierneigung speziell in den neuen Bun-
deslindern sinken. Geschieht das jedoch nicht umfassend, ist dagegen mit héhe-
rem Studieninteresse zu rechnen.

Fur die Prognose der Studienanfinger halten wir eine gewisse Anlehnung an die
Prognoserechnung der Kultusministerkonferenz fiir die alten Bundesiéinder fiir
sinnvoll. In dieser wird von einer Studienbeteiligung von 70 Prozent, 75 Prozent
und 80 Prozent ausgegangen. Dem liegen sowohl Fortschreibungen als auch
aktuelle empirische Untersuchungen zur Studierwilligkeit zugrunde. Auch fiir die
Prognose der Studienanfiingerzahlen aus den neuen Bundesldndern ist es ange-
messen, dic Bandbreite moglicher Entwicklungen aufzezeigen. Dazu wird die

- Studienanfingerquote von 80 Prozent fiir die jeweilige Hochstzahl ange-
nommener Studienberechtigter des jeweiligen Jahrgangs,



- Studienanfingerquote von 70 Prozent fiir die jeweilige Mindestzahl ange-
nommener Studienberechtigter des jeweiligen Jahrgangs (jeweils aus dem
Vergleich aller drei Varianten der Studienberechtigtenentwicklung ermittelt)

zugrunde gelegt.

Damit ergeben sich eine Maximal- und eine Minimalvariante, die die duBeren
Grenzen des moglichen Bandes der Studienanfingerzahlen bilden. Fiir dic Jahre
1991 und 1992 wird jedoch fiir dic Minimalvariante mit 90 Prozent und fiir die
Maximalvariante mit 100 Prozent der Studienberechtigten gerechnet. Das basiert
auf der Annahme, daB sich von den bis dahin limitierten Abiturienten ein hthe-
rer Anteil fiir ein Studium bewerben wird als bei nicht limitierten Abiturierten-
zahlen, mit denen erst in den Folgejahren gerechnet werden kann. Gleichzeitig
werden sich in den n#chsten Jahren voraussichtlich noch in starkem Mage jene
Abiturienten um einen Studienplatz bemiihen, di¢ in friheren Jahren nicht
zugelassen wurden. Diese Annahme wird gestiitzt durch die Bewerberzahlen
1990. Von den insgesamt ca. 36.000 Studienbewerbern waren 6.000 sogenannte
"Altabiturienten”, d. h. Abiturienten fritherer Jahrginge, die aus sehr
unterschiedlichen Griinden kein Studium anfnehmen konnten. Dieses vorhande-
ne Potential, der studierwillige "Altabiturientenberg" aus DDR-Zeiten, diirfte
damit aber noch nicht abgebaut sein,

Somit kénnten auch 1991 bis zu 10.000 Bewerbungen aus fritheren Abiturjahr-
géngen anstehen. Das entspricht bei der Maximalvariante einem Plus von 30
Prozent (bezogen auf den Altersjahrgang). Mit abfallender Tendenz diirften auch
1992 und 1993 noch zusitzlich bis zu 20 Prozent bzw. 10 Prozent ein Studium
aufnehmen.

Trotz freier Zugtinge zur gymnasialen Oberstufe und an die Hochschulen werden
die Studienanfdngerzahlen aus den alterstypischen Jahrgingen zunschst leicht
riickldufig sein, allein bedingt durch ein demographisches Tief der relevanten
Altersjahrgiéinge. 1992 ist bei 100prozentiger Bewerbung aller Studienberechtig-
ten mit rund 27.000, bei S0prozentiger Bewerbung mit rund 24.500 Studienanfin-
gern zu rechnen. Durch die Bewerbungen aus dlteren Jahrgingen konnte es
jedoch schon 1991 zu einem Anstieg der Studienanfingerzahlen bis zu 38.000
kommen, eventuell gefolgt von einem Riickgang bis za 32.000 (siche Tab. 3).

Nach der Minimalvariante wiren erst 1995 hohere Studienanfingerzahlen als

bisher zu erwarten (rund 32.000). Dem wiirde eine allmihliche Steigerung auf
rund 40.000 (133 Prozent der Anzahl von 1990) bis zum Jahre 2006 folgen.
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Die oberste Grenze der Entwicklung der Studienanfingerzahlen wird durch dic
Maximalvariante gekennzeichnet. Auch danach kommt es zunfichst zu leicht
reduzierten Studienanfingerzahlen (1992 rund 27.000) aus den alterstypischen
Jahrgingen, allerdings kompensiert durch Bewerbungen von "Altabiturienten”.
Fiir die Folgejahre wiére ¢in starkes Ansteigen der Studienanfingerzahlen anzu-
nchmen. 1995 kdnnen bereits rund 41.000 Studienanfinger, ein Jahr spiter
bereits rund 48.000 erwartet werden.

Nach einem folgenden leichten Anstieg hitte sich im Jahre 2006 die Studien-
anfingerzahl gegeniiber 1990 verdoppelt (rund 60.000).

Im Vergleich zwischen den einzelnen Bundeslindern lassen sich sowohl 4hnliche
Trends, aber auch partielle Abweichungen erkennen. Wird die Minimalvariante
angesetzt, sind noch in diesem Jahrzehnt die hdchsten Steigerungsraten fiir
Berlin (Ost), aber fast in gleichem Umfang fiir Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg zu erwarten. Und das, obwohl fiir die beiden letztgenannten Bun-
desléinder ein geringerer Anteil Studienberechtigter am alterstypischen Jahrgang
als z. B. fir andere Linder angesetzt wurde. Am geringsten - im Vergleich zu
den anderen neuen Bundeslindern - wire die Entwicklung der Studienanfinger-
zahlen fiir Sachsen-Anhalt zu erwarten.

Wird die Maximalvariante in Ansatz gebracht, sind 4hnliche Unterschiede zu
crkennen. Danach wird Betlin (Ost) einen extremen Anstieg der Studienanfin-
gerzahlen aufweisen. Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg fallen aber
auch dabei durch Zuwachsraten auf iber 200 Prozent auf. Allerdings verlduft die
relative Entwicklung der Studienanfingerzahlen in Sachsen und Thiiringen dabei
fast auf gleichem Niveau, bedingt durch hohere Studienberechtigtenquoten,
Sachsen-Anhalt erreicht auch bei dieser Berechnung nur das niedrigste Niveau
unier allen neuen Bundeslindern, nimlich maximal 180 Prozent der Studicn-
anfinger von 1990.

Die vorgelegte Vorausschéizung zur Entwicklung der Studienanfingerzahlen in
den neuen Bundeskindern weist, unter Annahme bestimmter duBerer Rahmenbe-
dingungen, auf eine Verdopplung der Studienanfingerzahlen innerhalb der
kommenden 15 Jahre.

Dabei muB auch an dieser Stelle auf die regionalen Unterschiede, die sich allein
schon aus den regional differenzierten Studienberechtigtenquoten und natiirlich
-zahlen ergeben, hingewiesen werden. Diese sind insbesondere fiir den Einzugs-
bereich cinzelner Hochschulstandorte, die Wanderungsstrome der Studienanfin-
ger und Uberlegungen zur Versinderun g des Hochschulnetzes bedeutsam. Gleich-
zeitig begrenzt aber gerade die bisherige Unsicherheit beziiglich moglicher neuer
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Hochschulstandorte, insbesondere fisr Fachhochschulen, auch die gegenwirtig
mdgliche Aussagegenauigkeit zur Entwicklung der Studienaufdngerzahlen in den
einzelnen Lédndern und Regionen. Schiielich ist aus den alten Bundeslindern
bekannt, daB die Hochschulneugriitndungen der 60er/70er Jahre auch einen
durchaus gewollten Sog auf die angrenzenden Kreise ausiibten,

Die Unsicherheiten der gegenwiirtig moglichen Abschétzungen sind insgesamt
relativ hoch, insbesondere aufgrund der noch nicht klar erkennbaren wirtschaft-
lich-sozialen Entwicklungen sowie des nur unscharf zu kalkulierenden Bildungs-
und Wanderungsverhaltens der relevanten Altersjahrgtinge. Deshalb sind kurz-
schrittige Prazisierungen und Aktualisierungen der prognostischen Aussagen
unverzichtbar.

Mit noch stiirkeren Unsicherheiten behaftet wiiren zum gegenwiéirtigen Zeitpunkt
Prognosen iiber die Anzahl der Studierenden, die Anzahl der Absolventen, die
Studiendauer, die Frequentierung einzelner Fichergruppen und Hochschulstand-
orte. Deshalb sollte vorerst auf entsprechende Berechnungen verzichtet werden.
Mit den beabsichtigten Prizisierungen der Studienanfingerprognose sind auch
dazu kinftig beginnende Prognoserechnungen vorgesehen. Das setzt jedoch
Analysen studentischer Motivationen und Verhaltensweisen unter konkreten
Studienbedingungen voraus.
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