Ausliinder- und Auslandsstudium unter besonderer Beriick-
sichtigung der Wissenschaftsbeziehungen zu Osteuropa

Aktuelle Probleme und Handlungsbedarf in den neven Bundeslindern

Birbel Last
Hans-Dieter Schacfer

Im Rahmen des 1991 bearbeiteten Projekts "Auswirtige Wissen-
schaftspolitik mit dem Schwerpunkt Osteuropa” wurde als erstes das
Auskinder- und Auslandsstudium, ein grundlegender Bereich der in-
ternationalen Wissenschaftsbezichungen, untersucht. Dazu erscheint in
Kiirze eine Studic der Autoren, die die internationalen Hochschulbe-
zichungen der DDR als Ausgangspunkt der Problemlage in den neuen
Bundeslindern darstellt, eingeleitete Verdnderungen skizziert sowie
abzuschende oder bereits deutlich hervorgetretene Probleme des Anpas-
sungsprozesses signalisiert. Schlicflich werden mdgliche Schritte zur
Losung der Probleme erdrtert. Der vorlicgende Artikel faBt wesentliche
Ergebnisse der Untersuchung zusammen.

Beitrage zur Hochschul foerschung 3-1991
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1 Zur Problemlage

In den ostdeutschen Bundesldndern erfolgt gegenwirtig cine Neubestimmung der
Grundsitze in den auswirtigen Wissenschafisbezichungen, die in der Praxis
bereits einen ProzeB tiefgreifender Verdnderungen eingeleitet hat. Mit diesen
Verinderungen wird sowohl den neuen Bedingungen im Innern Rechnung getra-
gen als auch den Wandlungen in Osteuropa, die durch die Beilegung des Ost-
West-Konfliktes erstmals eine tatsichlich europiische Perspektive erdffnen.
Zweifellos wiirde es die Profilierung der neuen gesamtdeutschen Hochschut-
landschaft fordern, wenn die wissenschaftlich tragfihigen Elemente der internati-
onalen Bezichungen der ostdeutschen Universitdten und Hochschulen, darunter
vorallem ihre Wissenschaftsbeziehungen zu Hochschuleinrichtungen Osteuropas,
fir die Neustrukturierung der ostdeutschen Hochschulen, ihrer Ausbildungs-
ginge und ihrer Forschungstétigkeit genutzt wiirden. Das kénnte mafgeblich zur
ErhGhung ihrer Attraktivitit im nationalen wie internationalen Rahmen beitra-
gen und auf lange Sicht als ein Baustein der europiischen Zusammenarbeit
dienen.

Auf diesem Hintergrund ist - neben der Beriicksichtigung auBenpolitischer und
sozialer Aspekte - dic Mainahme der Bundesregicrung zu sehen, durch BAfOG-
Gewihrung Vertrauensschutz fiir ausldndische Studierende in den neuen Bundes-
lindern sowie fiir ostdeutsche Auslandsstudenten zu bieten und damit einen
unvermitielten Abbruch bestehenden akademischen Austauschs zu verhindern,
Landesverwaltungen, Hochschulleitungen, Akademische Auslandsimter und an-
dere Gremien unternchmen zahlreiche Schritte, um Maglichkeiten einer Weiter-
fihrung oder Wiederaufnahme derartiger Beziehungen zu sondieren und zweck-
entsprechende MaBnahmen einzuleiten.

Dabel liegt es auf der Hand, daB der ProzeB der Umorientierung und Umstruk-
turierung - die Beseitigung des fritheren hochgradigen Zentralismus, das Abge-
hen von der nahezu volistéindigen staatlichen Finanzierung des Auslinder- und
Auslandsstudiums und die Begriindung neuer Funktionsprinzipien und -mecha-
nismen - betréichtliche, z. T. nicht vorhersehbare Probleme aufwirft, Solche Pro-
bleme verlangen nach langfristig tragfihigen Ldsungen; bei einigen dieser Fragen
besteht unmittelbarer Handlungsbedarf.
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2 Wesentliche strukturelle Veriinderungen

Gegenwiirtig vollzieht sich in den Wissenschafisbeziehungen der ostdeutschen
Hochschuleinrichtungen eine Verschiebung des Schwergewichts von Osteuropa
nach Westeuropa. Diese Verschicbung geht nicht nur auf eine "Ostmidigkeit"
der Bevilkerung in den neuen Bundeslindern - als Reaktion auf die in der DDR
grundsitzlich staatlich verordneten und regulierten Kontakte - und auf das
iiberaus groBe, jetzt endlich zu befriedigende Interesse an dem wissenschafilichen
Umfeld Westeuropa zuriick, sondern zweifellos auch auf die instabile Lage in
den meisten osteuropéischen Lindern, von der zwangsldufig negative, hemmende
Wirkungen auf die Bildungs- und Wissenschafisentwicklung in jenen Lindern
sclbst ausgehen werden. Das in diesem Zusammenhang langfristig zu erwartende
Anwachsen des Bildungs- und Wissenschaftsgefilles zwischen den Landern West-
und Osteuropas wird, so mufl man annehmen, auch die akademischen Aus-
tauschbeziehungen mit den Lindern Osteuropas beeintrédchtigen,

Fiir das Ausldnder- und Auslandsstudiuvm der Hochschaleinrichtungen der neuen
Bundeslinder zeigen sich die Verdnderungen in den Schwerpunkten und Struktu-
ren der auswértigen Wissenschafisbeziehungen in folgenden, bereits jetzt z. T.
deutlich erkennbaren Tendenzen:

- im drastischen Riickgang der Zahl der deutschen Studierenden in Osteu-
ropa, insbesondere in der UdSSR, und einem allmihlichen Ansteigen des
Studiums in Weslcuropa,

- im sinkenden Anteil Studierender aus Osteuropa in den neuen Bundeslin-
dern (das betrifft daritber hinaus auch Studierende aus den bisherigen asiati-
schen, afrikanischen und lateinamerikanischen Schwerpunktldndern) und
einer neuen Schwerpunktbildung in der regionalen Herkunft der auslindi-

schen Studierenden zugunsten Westeuropas und bestimmter asiatischer
Linder,

- im deutlichen Riickgang des auch bisher noch dominicrenden "Volistudi-
ums” (d. h. einer Studiendauer vom Beginn bis zum Erhalt eines akademi-
schen Grades von vier oder mehr Jahren) und in einem deutlichen Anstieg
des "Teilstudiums” von durchschnittlich einem oder zwei Semestern beim
Auslénder- wie beim Auslandsstudium,

- in einer weiteren Konzentration auf die Sprach- und Kulturwissenschaften
im Auslinder- und Auslandsstudium und dem Riickgang des in der Ver-
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- in einer regionalen Umstrukturierung in den Vorbereitungskursen auf-
grund der Einstufung der Linder Osteuropas in die Bewertungsgruppe
21 (bisher wurden diese Kurse von Osteuropéiern kaum belegt).

3  Problemfelder

Im folgenden wird auf ausgewihlte dringliche Probleme aufmerksam ge-
macht, die sich bei der Entwickiung des Auslédnder- bzw. Auslandsstudiums
in den neuen Bundeslindern herauskristallisiert haben, und zwar im Zu-
sammenhang mit der

- Entwicklung der Kapazitat fiir das Ausldnderstudium,

- Finanzierung und materiellen Sicherstellung von auslindischen Studie-
renden,

- Vorbereitung auf das Auslinder- bzw. Auslandsstudium,

- Struktur und Gestaltung der Studienginge des Auslinder- und Aus-
landsstudiums und

- der sozialen Betreuung und Beratung der auslindischen Studierenden.

Dabei handelt es sich zum einen um Problemfelder, die unmittelbar - d. h.
moglichst bis zum Beginn des Wintersemesters 1991/92 - gelost werden
sollten, damit kein Vakuoum auf dem Weg von der Aufldsung alter zur In-
stallierung neuer Strukturen und Mechanismen entsteht. Zum anderen geht
¢s um Problemfelder, die Ansatzpunkte fiir cine gezielte Weiterfithrung und
Einordnung von vorhandenen tragfihigen Wissenschaftsbeziehungen zu
Osteuropa auf dem Gebiet des Auskinder- und Auslandsstudiums in die sich
neu herausbildenden Strukturen bieten. Entsprechende Entwicklungen sind
langfristiger Art. Sie soliten jedoch bercits als dringliche Aufgaben bei den
gegenwartigen Schritten und Planungen beriicksichtigt werden, da spétere
Korrekturen aufwendiger oder iiberhaupt nur noch schwer moglich wiren.

3.1 Ausbildungskapazitiit fiir ausliindische Studierende

! Priifung zur Feststellung der Eignung fiir dic Aufnahme eines Studiums erforderlich,
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berlicksichtigt werden, da spitere Korrekturen aufwendiger oder iiberhaupt nur
noch schwer méglich wiren.

3.1 Ausbildungskapazitiit fiir auslindische Studierende

Der Anteil der ausldndischen Studierenden an der gesamten Studentenschaft der
DDR hatie sich bis Ende der 80er Jahre der entsprechenden Grofenordnung in
den alten Bundeslidndern gendhert (ca. 5 Prozent Auslidnder an den Universititen
und Hochschulen)'.

Grafik 1
Auslaendische Studierende an Hoch- und
Fachschulen insgesamt (1951-1989)
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! Den Grafiken liegen die im Literaturverzeichnis aufgefiihrien statistischen Materialien zugrunde.
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Grafik 2

Antell ausi. Studierender an Unlversi-
taeten und Hochschulen - BRD/DDR -
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Im Ergebnis des zu erwartenden wachsenden Zugangs einheimischer Studie-
render in den neuen Bundeslindern und aufgrund der Abwicklung von Hoch-
schuleinrichtungen mit einem relativ hohen Anteil auslindischer Studierender
(das betrifft insbesondere die Hochschule fur Okonomie Berlin-Karlshorst)
erfolgt gepenwirtig ein Abbau der Kapazitat fir das Ausléinderstudium auf dem
Territorium der chemaligen DDR. Durch die geplante Neugriindung von Univer-
sititen (wie besonders im Falle der Europa-Universitit Frankfurt/Oder, aber
auch anderer Universititen) und die Griindung von Fachhochschulen unter
Einbeziehung vorhandener Kapazititen (z. B. des Projektes der Fachhochschule
fir Technik und Wirtschaft Berlin) konnte ein Ausgleich geschaffen werden.
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Dabei sollte angestrebt werden, daB die aus der Vergangenheit ibernommenen
Disproportionen im Ausldnderanteil zwischen den einzelnen neuen Bundeslin-
dern, die zum Teil bewult durch die Partei- und Staatsfiihrung der DDR herbei-
gefiihrt worden waren, verringert werden,

Mit der Errichtung der Europa-Universitit in dem bisher beziiglich des Aus-
linderstudiums unterentwickeltsten neuen Bundesland Brandenburg konnte ein
deutlicher Schritt in diese Richtung gegangen werden.

Beim Autbau neuer Fachhochschulen sollte von Anfang an die Attraktivit#t fiir
ausldndische Studierende in Rechnung gestellt werden (z. B. durch besondere
Stipendienangebote oder auch Betreuungsleistungen), um erklirte Defizite, die
in den alten Bundeslindern fiir diese Einrichtungen konstatiert werden, hier
nicht zu reproduzieren, sondern einen hoheren Anteil auslindischer Studieren-
der zu erreichen.

3.2 Studienfinanzierung

Wihrend es fiir ostdentsche Studierende mutmaglich auch kiinftig Finanzierungs-
mdoglichkeiten fir einen Studienaufenthalt an osteuropdischen Hochschulen

- auch fiir ein Kontaktstudium - geben wird, werden sich entsprechende Maglich-
keiten fiir Studierende aus osteuropiischen Lindern (vor allem auch fiir den
wissenschaftlichen Nachwuchs) auigrund der neuen Finanzierungsmodalititen
und in diesem Zusammenhang auch der Devisenlage der osteuropéischen Linder
in erheblich geringerem Mafle erschlieBen. Das konnte, falls nicht andere Mog-
lichkeiten in allerdings deutlich geringerem Umfang geschaffen werden, durchaus
unerwiinschte einschneidende Auswirkungen haben. Das gilt sowohl fiir Studie-
rende in Richtung auf das Diplom als auch fiir Angehorige des in unserem
Zusammenhang vielleicht noch wichtigeren wissenschaftlichen Nachwuchses.
Dabei stellt die hohe Zahl der osteuropéischen Absolventen eines Studiums an
DDR-Hochschulen ein beachtliches Potential fiir wissenschaftliche, technische
und wirtschaftliche Beziehungen der Bundesrepublik zu diesen Lindern dar,
ebenso wie die insgesamt rund 5.500 auslindischen Studierenden, deren Studium
gegenwirtig durch iiber 50 Mill. DM aus Bundesmitteln fir 1991 gesichert wird.
Damit ist eine einmalige, in der Zukunft mit hoher Wahrscheinlichkeit so nicht
wieder auftretende Konzentration von Studierenden aus osteuropdischen Lin-
dern an ostdeutschen Hochschulen gegeben, die partiell fiir die kiinftige Zusam-
menarbeit als Potential genutzt werden sollte.
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.. Grafik 3
Anteil der Laender Ost- und Suedost-
europas am Auslaenderstudium
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Diese Moglichkeit sollte bei Hochschulpartnerschaften, Absprachen iber wissen-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen Hochschulen in den neuen Bundeslindern
und in Osteuropa beriicksichtigt werden, so dafl Austauschregelungen zwischen
Hochschulen und Fachbercichen die durch den Wegfall zentraler Finanzierung
und Regelungen entstandenen Liicken in sorgfiltig auszuwihlenden Fillen
schlieflen kdnnten.

Vielfdltige, fir die ostdeutschen Hochschulen und ihre Partner bisher nicht
geldufige Stipendienangebote sollten bekannt gemacht und genutzt werden.
Zugleich sollten neue Moglichkeiten geschaffen werden, einschlieBlich der Stif-
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tung von Stipendien als Auszeichnung fiir hervorragende deutsche Nachwuchs-
wissenschaftler mit Interesse fiir Osteuropa und auslindische Nachwuchswissen-
schaftler, wic dies international schon praktiziert wird (Vorschlag aus dem Aka-
demischen Auslandsamt der Technischen Universitdt Dresden).

Die Ldsung dieser Fragen ist auch deshalb besonders dringlich, weil die auf
abschbare Zeit #ulerst gespannte Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslindern
den ausldndischen Studierenden sehr geringe Chancen fiir eine notwendige Ne-
benbeschéftigung bietet.

In diesem Zusammenhang machen wir auf ein geradezu brennendes einzelnes
Problem aufmerksam, das kurzfristiger Losung bedarf. In mehreren Fillen (Ber-
lin) steht im Ergebnis der Ubernahme der Studentenwohnheime durch das Stu-
dentenwerk bezahtbarer Wohnraum fiir auslidndische Studierende nicht mehr im
avsreichenden Male zur Verfiigung. Falls bis zum Herbst dieses Jahres diese
komplizierte Situation nicht entspannt wird, besteht die Gefahr von Studienab-
briichen oder -unterbrechungen und der Ausreise zahlreicher Studierender aus
Osteuropa (und vielleicht noch stirker aus Entwicklungsiindern), so da die
Tendenz des Sinkens der Studentenzahlen aus Osteuropa und bestimmten Ent-
wicklungsléndern noch verschirft wird.

Wie weitreichend solche zundchst begrenzien Sachverhalte sind, zeigt sich daran,
daf} durch den Ausfall von Unterbringungsméglichkeiten fiir auslidndische Studie-
rende zugleich ganze Austauschprogramme - d. h. auch Méglichkeiten des Aus-
landsstudiums deutscher Studierender - in Frage gestellt sind.

3.3 Studienvorbereitung

Zu den dringendsten Problemen, die bis zum Beginn des Wintersemesters 1991/
92 zu 18sen sind, gehort die Einrichtung von Studienkollegs fiir auslindische
Studicnbewerber, an denen sich diese auf ein Studium an einer Hochschulein-
richtung der neuen Bundeslidnder vorbereiten konnen. Wird dem gegenwirtigen
Mangel an solchen Einrichtungen nicht sehr schnell abgeholfen, besteht die
Gefahr erheblicher Folgeschiden (insbesondere auch fiir Studierende aus osteu-
ropdischen Léndern, die seit der Vereinigung im Oktober 1990 in der Regel
ohne den Besuch eines Studienkollegs nicht zum Studium zugelassen werden).
Hier sind vor allem die Linderregierungen in der Verantwortung, Gegenwirtig
gibt es erst wenige bindende Festlegungen uber die Griindung solcher Eintich-
tungen, so daB die bis jetzt absehbar zur Verfigung stehenden Kapazitdten nicht
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wihrieistet werden, daf die einzurichtenden Studienkollegs nicht nur solche
auslindischen Studienbewcrber aufnehmen, die die Absicht haben, im jewei-
ligen Bundesland zu studieren; bei den ohnehin geringen Kapazitdten kann-
ten hier zusitzliche Disproportionen und Engpésse entstchen.,

Wic bei der Vorbereitung der ausldndischen Studierenden besteht auch
hinsichtlich der Schaffung von Voraussetzungen fiir deutsche Studierende,
die ein Studium in einem osteuropdischen Land aufnehmen wollen, unmittel-
barer Handlungsbedarf{. Man muf} davon ausgehen, daB ein Auslandsstudium
in osteuropdischen Lindern weitaus gréfere Probleme, insbesondere der
sprachlichen Vorbereitung fiir den einzelnen Studierenden, aufwirft als ein
Studienaufenthalt in einem englisch-, franzosisch- oder auch spanischsprachi-
gen Land. Die in den neuen Bundeslédndern vorhandenen Kapazitdten und
Erfahrungen zur Vorbereitung auf ein Studium in osteuropéischen Lindern
konnten im Rahmen von Neugriindungen (z. B. Gymnasien mit fremdsprach-
lichem Schwerpunkt) bzw. Weiterfiihrung von Russisch-Spezialklassen u. 4,
fir eine spezielle, insbesondere sprachliche und landeskundliche, Vorberei-
tung auf ein Auslandsstudium in Osteuropa genutzt und gefdrdert werden.
Solche Einrichtungen kénnten langfristig auch fiir Jugendliche aus den alten
Bundesldndern atiraktiv werden. Dariiber hinaus bestehen an den Univer-
sitdten der neuen Bundeslinder Sprachausbildungskapazititen, die in Zu-
sammenarbeil mit westdeutschen Universitdten und Hochschulen eine Briic-
kenfunktion ausiiben konnen (und z. T. bereits in dieser Weise wirksam
sind).

3.4 Strukturierung der Studienpiinge

Wihrend das "Vollstudium” als Haupttyp des Auslédnder- und Auslandsstu-
diums unwiderruflich bis zur Mitte der 90er Jahre auslaufen wird, kdnnten
sich die in den letzten Jahren im Austausch mit osteuropdischen Hochschu-
len verstiirkt genutzten "Teilstudien” auf der Basis von Semester- oder Jah-
resstipendien auch in der Zukunft als tragfihig erweisen. Das gilt sowohl fiir
Teilabschnitte der Studien bis zu e¢inem Diplom als auch fiir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs.
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Grafik 4

Ausl. Studierende nach Studientyp
im Studienjahr 1989/1990
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Grafik 5

Auslandsstudenten in osteuropaeischen
Laendern nach Studientyp (1964-1989)
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Dabei sollten zwei Aspekte beriicksichtigt werden;
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die Gestaltung solcher Studienabschnitte als integrierte Studienginge, durch
die die nach wie vor komplizierten Probleme der Einordnung in und Aner-
kennung fiir den Studienablauf im Heimatland gelost werden kdnnen, und

die Einbettung in internationale Programme (besonders der EG) und in
mehrseitige Hochschulpartnerschafien, die westdeutsche, westeuropdische,
ostdeutsche und osteuropéische Hochschuleinrichtungen verbinden,



Betrachtet man die Struktur von Auslinder- und Auslandsstudium nach Ficher-
gruppen, so stellt man fest, da in den letzten Jahren sowohl im Auslénder- als
auch im Auslandsstudium (Teilstudium) der DDR eine zunehmende Konzentra-
tion auf die Literatur- und Sprachwissenschaften erfolgt ist. An dieser Ficher-
gruppe - im wesentlichen mit den Sprach- und Kulturwissenschafien der alten
Bundeslinder vergleichbar - wird auch kiinftig ein stabiles beiderseitiges Inter-
€sse zu crwarten sein, an das angekniipft werden kana.

Grafik 6

Faecherstruktur im Auslaenderstudium
BRD und DDR im Vergleich (WS 1988/89)
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3.5 Beratung und Betreuung auslindischer Studierender

Es sollte gepriift werden, in welcher Weise und in welchem Umfang auslindi-
schen Studierenden, vor allem aus osteuropéischen Lindern und Entwicklungs-
lindern, Moglichkeiten sozialer Betreuung, der Beratung und Hilfe bei Proble-
men des Studiums und der Gestaltung ihrer Lebensbedingungen angeboten
werden kdnnen, ohne das bis vor kurzem an DDR-Hochschulen dibliche kom-
pakte System der "Betreuung” als Ganzes fortzufiihren oder wiederzubeleben.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich die Situation von Studierenden aus Osteu-
ropa (und mehr noch aus der Dritten Welt) an ostdeutschen Hochschulen we-
sentlich von der englischer oder franzdsischer Studierender an Hochschulen der
alten Bundeslinder unterscheidet. Akademische Auslandsimter an ostdeutschen
Hochschulen arbeiten derzeit auf diesem Gebiet bis an die Grenzen ihrer Kapa-
zitdt (oder daritber hinaus); hier sind Universitétsverwaltungen, Lehrkrifte und
Studenten in hohem MaBe gefordert. In diesem Zusammenhang sei auf die
studicnbegleitende Betreuung und Bildung durch die dsterreichische Forschungs-
stiftung fiir Entwicklungshilfe (Wien) und deren Afro-Asiatische Institute verwic-
sen. Unter Umstinden konnten neben vielen anderen Formen solche Aktiviti-
ten, wie z. B. die Griindung einer Deutsch-Ausléndischen Gesellschaft an der
Universitdt Leipzig, einem neu entstehenden Problem vorbeugen und zugleich

zur Bereicherung des sozialen und kulturellen Lebens der Hochschuleinrichtung
beitragen.

Die Autoren wurden bei ihren Untersuchungen vom Deutschen Akademischen Austauschdienst,
Arbeitsstelle Berlin-Mitte, unterstiitzt, indem Einsichtnahme in Materialien gewiihrt und in
Gespriichsrunden die akiuelle Situation und Entwicklungstendenzen dargestellt und erértert
wurden. Dank gebiihrt der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung Berlin, den
Akademischen Auslandsdmtern der Humboldt-Universit4t zu Betlin und der Universitiit Leipzig,
der Brandenburgischen Landeshochschule, der Technischen Universititen Dresden und
Magdeburg, der Technischen Hochschulen Ilmenau und Zwickau, der Hochschule fiir Okonomie
Berlin und der Technischen Fachhochschule Berdin-Lichtenberg, die Einsichtnahme in
Materialien erméglichten und durch Diskussion die Arbeit fGrderten.
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