Entwicklung und kiinftige Perspektiven
der Hochschulen

Josel Lange

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat Deutschland ein
Erbe iberlassen, auf das die Hochschulen vielfach nicht vorbereitet
waren. Im folgenden Beitrag werden nicht nur die unterschiedlichen
Entwicklungen in den beiden deutschen Staaten im Hochschulbereich:
Demografische Entwicklung, Bildungsverhalten, Hochschulausbildung,
staatliche Finanzierung usw. beschrieben und analysiert, es werden vor
allem auch Ausblicke auf die kunftige Gestaltung des universitiren
Auftrags zu Forschung, Lehre und Heranbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses vorgestellt. Fiir die kiinftige Entwickliung der Hochschulen
als sozialpflichtige Triger von Wissenschaft und Forschung, aber auch
als Kulturtriger, bedarf es der Verdnderung gesellschaftlicher und fi-
nanzpolitischer Priorititensetzung.

Beitrdge zur Hochschulforschung 1994, Heft 3
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1 Lage der Hochschulen im Jahr 1993

Die Lage der Hochschulen in Deutschland FiBt sich auch drei Jahre nach der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten noch nicht einheitlich beschrei-
ben. Von den 1,86 Millionen Studierenden des Wintersemesters 1993/94 ent-
ficlen 1,7 Millionen auf die Hochschulen der westlichen, rund 156.00( auf
dic Hochschulen der 6stlichen Bundesldnder. Der Anteil der Studicrenden
am Altersjahrgang liegt in den westdeutschen Lindern bei gut 30 %, in den
ostdeuischen Lindern aufgrund der zentralen Planung und Steuerung des
SED-Regimes bei gut 15 %. Alle Anzeichen, die sich aus dem Schulwahl-
verhalten ergeben, deuten darauf hin, daBl im aufe der nichsten zehn Jahre
in Westdeutschland rund 40 % eines Alfersjahrgangs, aber auch in den
ostdeutschen Bundeslidndern kaum weniger die Hochschulzugangsberechti-
gung erwerben. Die Erfahrung zeigt, daB trotz aller periodisch oder unregel-
méiflig aultretenden Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt hohere formale
Qualifikation das Risiko der Arbeitslosigkeit vermindert. Demzufolge ist
davon auszugehen, daf} die meisten, in den Ietzten Jahren 80 % und mehr,
der Hochschulzugangsberechtigicn von ihrer Berechtigung auch Gebrauch
machen und ein Studium beginnen. Allerdings ist zu beobachten, dal in den
letzten 12 Jahren der Anteil der Studienanfinger mit abgeschlossener Beruf-
ausbildung im dualen System in Universitdten von 13 auf{ 27 % sich mehr als
verdoppelt hat, in den Fachhochschulen von gul 40 auf 65 Prozent um mehr
als die Hilfte gesticgen ist, so daB insgesamt inzwischen knapp 40 % der
Studienanfinger in Universitdten und Fachhochschulen eine abgeschiossene
Berufsausbildung haben (HIS 1990, S. 158; HIS 1993, 8. 76). Dies hat zur
Erhohung des Alters der Studienanfinger und der Hochschulabsolventen
entscheidend beigetragen. IZs zeigt aber auch das jeweils persénlich rationale
Verhalien der jungen Menschen, die in der Doppelqualifikation von Berufs-
ausbildung und Hochschulstudium offenbar dic beste Zukunftsvorsorge fiir
sich sehen.

Das Grundgesetz in Art. 12 (1) ("Alle Deutschen haben das Recht, Berul,
Arbeitsplatz und Ausbildungsstitie frei zu wihlen.") und § 27 HRG ("(1)
Jeder Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist zu dem von
ihm gewdhlten Hochschulstudium berechtigt, wenn er die fiir das Studium
erforderliche Qualifikation nachweist. Zugangshindernisse, die in der Person
des Studienbewerbers liegen, ohne sich auf die Qualifikation zu bezichen,
regelt das Landesrecht. {2) Der Nachweis nach Abs. 1 Satz 1 wird fir den
Zugang zu e¢inem Studium, das zu einem ersten berufsqualifizierenden Ab-
schluf} fihrt, grundsétzlich durch den erfolgreichen AbschluB einer auf das
Studium vorbereitenden Schulbildung erbracht.”y erdffnen und garantieren
die individuelle Freiheit des Einzelnen, tiber seinen Bildungs- und Berufsweg
selbst zu entscheiden. Dies ist ein hohes Gut, dessen Bedeutung sich ins-
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besondere im Kontrast zur Situation in der {fritheren DDR zeigl. Deshalb
miissen Gesellschaft, Staat und Hochschulen realisieren und fir die absehba-
re Zukunft davon ausgehen, dafl mehr als ein Drittel cincs Altersjahrgangs
cine Hochschulzugangsberechtigung erwirbt, und dieses als Recht der freien
Entfaltung der Personlichkeit auch respektieren. Deshalb hat das Plenum der
Hochschulrektorenkonferenz im Konzept zur Entwicklung der Hochschulen
ausdriicklich darauf hingewiesen, dali der Weg zurtick in die Zeit vor der Bil-
dungsexpansion, als Hochschulausbildung noch auf Universitdtsausbildung
beschrinkt war, nicht gangbar ist: "Angesichts der unveriindert hohen Nach-
frage nach universitirer Ausbildung ist es unvertretbar, universitire Aus-
bildung fiir einen kleinen Kreis der Bevolkerung zu reservieren.” {Hochschul-
rektorenkonferenz 1992, S. 28}, Die Hochschulen, insbesondere die Univer-
sitdten, miissen die Konsequenzen aus dem sdkularen Strukturwandel in der
Bildungsbeteiligung ziehen: 30 9% eines Altersjahrgangs fordern und erwarten
zu Recht eine andere Ausbildung als 3 oder 5 %. Notwendig ist deshalb eine
Studienstrukturreform, die diesen Anforderungen Rechnung trigt. Der grof-
te Teil der Studienanfinger und Studierenden an Hochschulen, auch an
Universitéten, strebt eine qualifizierte und qualifizierende Berufsausbildung
an. Ziel des Hochschulstudivms an Universititen und Fachhochschulen ist
der oder die berufs- und weiterbildungsfihige, mit Grundlagenwissen und
Mcthodenkenntnissen ausgestattete Absolvent/Absolventin. Dic Anforderun-
genin der Lehre "miissen dem Umstand Rechnung tragen, dafl die Halbwert-
zeit vermittellen Wissens stindig kleiner wird und die Notwendigkeit lebens-
langen Lernens allgemein ancrkannt ist. Ist aber das grundstindige Studium
keine hinreichende Ausriistung mehr fiir ein ganzes Berulsleben, so kann die
universitdre Berufsvorbercitung inhaltlich entlastet und zeitdich verkirzt
werden. Dic Ausdilferenzierung in spezielle Studienrichtungen und vertielte
Fachspezialitdt sollte im grundstdndigen Studium unter Einschluff der Prii-
fungen, AbschluBarbeiten und Examina zuriickgenommen werden. Mit dem
Abbau der Prifungsrelevanz von Spezialisicrungen wird Freiraum fir die
exemplarische Einbeziehung von Interessierten in die Forschung zumindest
im Hauptstudium geschaffen und selbstverantwortetes Studieren, das nach
wie vor ein Charakteristikum des universitdren Studiums ist, ermoglicht"
(Hochschulrektorenkonferenz 1992, S. 28 7).

2 Demographische Entwicklung und geiindertes Bildungsverhalten

Spétestens hier stellt sich die Frage, weshalb Studienstrukturreform jetzt zu
einem nicht nur hochschulpolitischen oder hochschulinternen, sondern 6f-
fentlichen und aligemeinpolitischen Thema geworden ist, das in der Diskus-
ion um den Standort Deutschland und seine Wettbewerbsfihigkeit cine zu-
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nehmende Rolle spiell. Darauf kann die Entwicklung des Hochschulwesens
in der alten Bundesrepublik jedenfalls cine Teilantwort geben.

Im Zuge der Vereinigung der beiden deutschen Staaten sind die Strukturen
und dic Finanzicrungsmuster des tertidren Bereichs ohne grundlegende
Anderungen undjoder differenzierte Prioritdtensetzungen in den dffentlichen
Haushalten von Westdeutschiand nach Ostdeutschiand iibertragen worden.
PDeshalb erscheint es legitim, sich im folgenden auf die Betrachiung der west-
deutschen Entwicklung zu konzentrieren, zumal die Entwicklung in den
ostdentschen Lindern - wie bereits angedeutet - sich zumindest im quantita-
tiven Bereich an die westdeutsche anpassen wird.

Hochschulpolitik und Hochschulplanung orientieren sich an der demographi-
schen Entwickiung und dem vorausgeschéitzten Bildungsverhalien der jungen
Generation. Die Zahi der Lebendgeborenen in den alten Bundesldndern ist
von 1950 mit 813,000 auf 1,044 Millionen im Jahre 1965 gestiegen, um dann
bis 1975 auf 600.000 abzufallen und 1984 mit 584.000 den Tiefststand zu
erreichen. Seit Mitte der 80er Jahre bis 1990 sind die Geburtenzahlen wieder
auf knapp 730.000 angestiegen, um scitdem leicht zuriickzugehen - eine
Entwicklung, die sich aus den geburtenstarken Jahrgéngen in der ersien
Hiilfie der 60er Jahre ergibt.

In den neuen Bundeslidndern ist die Geburtenzahl von 304.000 im Jahre 1950
kontinujerlich bis zum Jahre 1975 gesunken, wobei insbesondere zwischen
1960/1965 und 1975 cin Rickgang um 100.000 und damit um mehr als ein
Drittel zu verzeichnen ist. Insofern ist die Entwicklung dhnlich wie in den
alten Bundeslindern verlaufen. Die Geburtenentwicklung in der friheren
DDR hat sich in den 80er Jahren bis 1987 nur leicht verindert, um dann von
1988 bis 1992 dramatisch zu fallen. Wurden 1988 in der damaligen DDR
knapp 216.000 Kinder lebend geboren, so ist deren Zahl im Jahre 1992 aufl
87.000 gefallen. Dies ist ein Ritckgang aufl weniger als 40 % des Jahres 1988,
Die Konsequenzen fiir die Entwicklung der Schillerzahlien in den neuen
Bundeslidndern, aber auch fir die gesamte Entwicklung der neuen Linder
sind offenkundig,

Hochschuipolitik und Hochschulplanung in Westdeutschland orienticrten
sich bis Mitte der 70cr Jahre an dem vorausgeschéitzten Bildungsverhalten
der jungen Generation entsprechend der demographischen Entwicklung.
Nach den Empfehlungen des Wissenschafisrats zur Struktur und zum Ausbau
des Bildungswesens im Hochschulbereich nach 1970 und dem 1973 verab-
schiedeten Bildungsgesamiplan wurden fiir Westdeutschland rund 1.000.000
flichenbezogene Studienplitze geplant. Dies galt noch in den im Mai 1975
verabschiedeten Empfchiungen des Wissenschaftsrates zum 5. Rahmenplan
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fir den Hochschulbau, Dort wurde der Studienplatzbestand fir 1985 auf
840.000 - 940.000 flichenbezogene Studienplitze geschitat (Wissenschafisrat
1975 a, 5. 79.).

In den am 14. November 1975 verabschiedeten Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates "Regionale und fachliche Strukturierung des weiteren Ausbau-
programms fiir die Hochschulen" wurden die Zielzahlen des Bildungsgesamit-
plans fiir 1985 mit 965.000 bis 1.047 Mill. flichenbezogenen Studienplidtzen
in Frage gestelit. Als Argumente wurden genanni:

"~ Dic¢ bisherigen Zielzahlen wirden die finanzielle Leistungskraft des
Bunde und der Linder iibersteigen.

- Sie bericksichtigten die Geburtenentwicklung in ihrer Konsequenz fiir
die Zahi der Studienbewerber und der Studenten nach 1985 nicht hinrei-
chend.

- Sie wiirden zu ciner arbeitsmarkipolitisch nicht zu vertretenden Zahl
von Hochschulabselventen (ithren,

Es ist damit zu rechnen, dafl fiir die mittelfristige Planung von niedrigeren
Zielwerten auszugehen ist, als im Bildungsgesamtplan vorgesehen werden."
(Wissenschafisrat 1975 b, S. 189).

Ferner heifit es in der Empfehlung, daB dreijdhrigen Studiengingen, ins-
besondere in Fachhochschulen, besonderes Gewicht zugemessen werden
solle. "Der Wissenschaftsrat hilt es fiir erforderlich, ihre Kapazitdten in
cinem ersten Schritt wenigstens den Relationen anzupassen, die sich aus dem
Bildungsgesamtplan fiir 1985 ergeben, d.h. ihnen 1/4 der Gesamtkapazitit
zuzuweisen. Dies wiren, bezogen auf ein Gesamtausbauziel von 850.000
Studienpldtzen, insgesamt etwa 215.000 Studienplitze und damit etwa
100.000 Studienpldize mehr, als gegenwiirtig den Fachhochschulen zur Verfi-
gung stehen" (Wissenschaftsrat 1975 b, 5. 208), Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde vorgeschlagen, die noch nicht festgeleglen Kapazitdten soweit wic
moglich zugunsten des Ausbaus der Fachhochschulen zu verwenden und Ka-
pazitéiten, die in den bisherigen Planungen fir lingere Studienginge oder fiir
Lehramtsstudienginge vorgesehen waren, zupunsten dreijihriper Studiengén-
ge umzuwidmen.

Insofern kann 1975 als das Jahr bezeichnet werden, seit dem Hochschulpoli-
tik von der Finanzpolitik, und nicht nach den Erfordernissen der jungen
Generation, der Hochschulen und des Arbeitsmarkies bestimmt worden ist.
Zur Begriindung sei daraul verwiesen, dafl von den o0.g. Argumenten lediglich
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das Argument der Finanzsituation durchschlagend gewesen ist. Bislang haben
die steigenden Zahlen von Hochschulabsolventen nicht dazu geftihrt, da es
eine nennenswerte Akademikerarbeitslosigkeit gegeben hat, Vielimehr zeigen
die Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit, daB das Arbeitsplatzrisiko von
Hochschulabsolventen deutlich geringer ist, als das aller anderen Berufs-
titigen. Erst im Jahre 1992 hatten aunsgebildete Meister ein noch geringeres
Arbeitsmarkirisiko zu verzeichnen. Der Arbeitsmarkt und die Hochschul-
absolventen haben sich als tberraschend elastisch und flexibel erwicsen.

3 Entwicklung der Studienanfingerzahlen und politische Reaktion

Die Entwicklung der Studienanfingerzahlen in den allen Bundeslindern
verlief zundchst entsprechend der Prognose: Sie erreichte mit 233.000 im
Jahre 1983 einen Hohepunkt, um 1984 und 1985 um jeweils rd. 5 % zuriick-
zugehen. 1986 trat eine Kehriwende ein: Die Studienanfingerzahlen stiegen
erheblich an und erreichten 1990 mit knapp 280.000 (ohne Verwaltunpsfach-
hochschulen) einen erncuten Hohepunkt, um danach - offenkundig demogra-
phisch bedingt - auf 256.000 im Jahr 1992 und 251.000 im Jahr 1993 zuriick-
zugehen. Damit liegt die Anfingerzahl dieses Jahres um 18.000 dber der
nach den die Bildungs- und Hochschulpolitik seit Mitte der 70er Jahre be-
stimmenden Prognosen und Annahmen fiir 1983 vorausgesagten Hochst-
marke. Aufgrund der demographischen Entwicklung ist anch nicht damit zu
rechnen, dafi die Zahl in den nédchsten Jahren weiter zurtckgeht. Vielmehr
ist nach den Prognosen der KMK vom Januar 1993 ab 1994/95 mit eincm
erneuten Anstieg der Studienanfdngerzahlen zu rechnen,

In der fritheren DDR erreichten die Studicnanfdngerzahlen 1970 mit knapp
44.000 einen Hohepunkt, um dann als Folge der zentralen Planung und
arbeitsplatzorientierten Steuerung bis 1980 auf rund 32.000 zu fallen. Diese
Zahl blieb bis 1989 weitgehend stabil. 1990 wurde mit 39.500 ein Héchst-
stand erreicht, der aus der Reduzicrung der Wehrdienstzeit von drei Jahren
auf ein Jahr durch die Regierung de Maiziére im Sommer 1990 zu erkliren
ist. Seit 1991 schwanken die Anfingerzahlen zwischen 35.000 und 37.000.

Wie ist die, der demographischen Entwicklung zuwiderlaufende Tendenz
Westdeutschlands seit Mitte der 80cr Jahre zu erkliren? Zwischen 1970 und
1988 ist der Anteil der Schiler in Gymnasien von 23 auf 30 % gestiegen.
Hinzu kamen bis zu 5 % Schiiler in integricrien Gesamtschulen. Dieser
Anteil ist bis heute weiter gestiegen. Die Studierneigung, die in den 70er
Jahren bei 70 9% gelegen hatte, ging zunichst Anfang bis Mitle der 80cr
Jahre deutfich zuriick, hat aber inzwischen die 80 Prozent-Marke der Stu-
dicnberechtigten iiberschritten. Mit den Zahlen der Studienanfédnger des
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laufenden Wintersemesters liegt dic Ubergangsquote der Hochschulzugangs-
berechtigten in die Hochschulen entsprechend den Berechnungen der KMK
bei etwa 83 %,

Hinzu kam, daf der Anteil der Abiturienten, die zuniichst eine Ausbildung
im dualen System aufnahmen, um anschiiefend ein Studium aufzunehmen,
- wie bereits erwidhnt - erheblich gestiegen ist. Dies zeigt sich exemplarisch
darin, daB in den letzten Jahren rd. 60 % der Bankkaufleute in der Aus-
bildung iber eine Hochschulreife verfigten, 41 % der Industrickaufleute,
60 % der Versicherungskaufleute und 65 % der Reiseverkehrskaufleute
(Berufsbildungsbericht 1992, Ubersicht 20).

Die Politik hielt sich jedoch seit Mitte der 70er Jahre an die finanzpolitisch
bestimmten Empfehlungen des Wissenschafisrates und die daraus folgenden
Beschliisse des Planungsausschusses fiir den Hochschulbau. Angesichts der
nachhaltigen Ausdehnung des Numerus clausus ab Mitte der 70er Jahre bis
hin zu 80 % der Studiengénge an Universitdten und 60 % an Fachhochschu-
len kamen die Regierungschefs von Bund und Lindern am

4. November 1977 zu cinem Beschlull "Zur Sicherung der Ausbildungschan-
cen", bekannter geworden als "Offnungsbeschlub fiir die Hochschulen". Darin
heiBt es: "Die Regierungschefs von Bund und Lindern halten das von dem
Planungsausschuf} fiir den Hochschulbau beschlossene langfristige Ausbauziel
von insgesamt 850.000 Studienplitzen fiir angemessen. Fir eine Ubergangs-
zeit bis etwa 1990, solange die geburtenstarken Jahrgange verstirkt Studien-
mdéglichkeiten nachfragen, miissen unter Beriicksichtigung der Rechtslage
dariiber hinaus weitere Ausbildungskapazitidten (auf Uberlastquote) bereitge-
stellt werden.” Ein Studiengang sollte nach dicsem Beschiuf dann in cin
Auswahlverfahren der ZVS diberfithrt werden, wenn die Zahl der Studienbe-
werber die Zahl der verfiigbaren Studienplitze im vorausgegangenen Seme-
ster so wesentlich Uberstiegen hatte, dafi die Funktionsfahigkeit der Hoch-
schulen aul Dauer wesentlich beeintrdchtigt wiirde. Dies wurde im allgemei-
nen als gegeben angesehen, "wenn die verfigbaren Studienplitze um mehr
als 15 % tiberbesetzt sind" (Planungsausschuf filr den Hochschulbau 1993, S.
59 f).

Angesichts der deutlich nach oben korrigierten Prognose der Kultusminister-
konferenz zu den Studienanfinger- und Studierendenzahlen im Frithjahr
1989 empfahi der Wissenschaftsrat bereits im Juli 1989 in scinen "Empfeh-
lungen zum kiinftigen Hochschulausbau" eine Beschleunigung des Ausbaus
der Hochschulen und v.a. eine Verstidrkung des Ausbaus der Fachhochschu-
fen. In ihrer "Gemeinsamen Erkldrung zu grundsitzlichen Fragen der Bil-
dungs- und Forschungspolitik" vom 21. Dezember 1989 beschlossen die Re-
gierungschefs von Bund und Linder:
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"Entsprechend der Empfehlung des Wissenschafisrats vom 7.7.1989 soll die
Ausbauziclzahl von 850.000 flichenbezogenen Studienpldtzen maglichst
schnell erreicht und beim vorgeschenen Ausbau der Hochschulen der quali-
tativen Entwickiung des Hochschulsystems Rechnung getragen werden. Ein
Schwerpunkt ist der Ausbau der Fachhochschulen iiber die bereits im 19.
Rahmenplan vorgesehenen rund 150.000 Studienpldtze hinaus um bis zu
50.000 zusitzliche Studienplitze unter Bericksichtigung des fdcherspezifi-
schen Bedarfs, und zwar ggf. ohne Begrenzung durch die bisherigen Zielzah-
ien. Der Bund wird sich bemiihen, zu diesem Zweck Mittel fiir den Hoch-
schulbau bereitzustellen und von den Lindern erbrachte Mehrleistungen
alsbald im Abrechnungswege auszugleichen; die Lidnder erwarten hierfar
jéhrlich mindestens 1,3 Milliardenr DM Bundesmitiel" (Wissenschafisrar 1991,
S. 99 f).

4 Leistung der Hochschulen und staatliche Finanzierung - Hochschul-
bau

In den alten Bundestindern sind scit 1977 die Zahlen der Studienanfiinger
um rd. 70 %, der Studierenden um rd. 75 %, der Studienplitze um 10 %, der
Stellen fiir wissenschaltliches Personal um 6 bis 7 %, die Zahl der Absol-
venten ohne Promotion um 40 % gestiegen. Dic Ausgaben fir dic Hoch-
schulen und ihre Mitglieder sind nach Berechnungen des Wissenschallsrates
- diese Berechnungen werden von Bund und Lindern mitgetragen - von
1,32 % im Jahr 1975 auf 0,93 % des Bruttosozialprodukts im Jahre 1992
abgesunken.

Fiir die Sachmittel, d. h. die laufenden Mittel fiir Forschung und Lehre,
liegen fiir denselben Zeitraum keine vergleichbaren Daten vor, Nach Unter-
suchungen des Wissenschafisrates sind diese Mittel von 1980 bis 1990 nomi-
nal um 373 %, real, d.h. unter Auflerachtlassung der Inflationsrate, um
4,2 % gestiegen.

Berechnungen im Konzept der HRK zur Entwicklung der Hochschulen in
Deutschland, in der gemeinsamen Stellungnahme von KMK und FMK an die
Ministerprésidentenkonferenz vom Mai und September 1992 und auch im
Eckwertepapier der Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des bil-
dungspolitischen Spitzengesprichs kommen im Grofien und Ganzen zum
gleichen Ergebnis: Um die Situation des Jahres 1977, dem Jahr des
Offnungsbeschlusses oder - besser gesagt des Offenhaltungsbeschlusses - der
Regierungschefs von Bund und Lindern fiir die Hochschulen wieder herzu-
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Bild 1: Gegeniiberstellung der prozentualen Entwicklung der Studienanfiin-
gerzahlen, Stellen filr wiss. Personal (ohne Kliniken), Anteil der
HS-Ausgaben am BSP und der Studienpliize nach Flichenrichi-
wert (Basisjahr 1975)
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stellen, wire eine Aufstockung der Mittel fir die Hochschulen wm rund ein
Drittel erforderlich. Das bedeutet unter Einbeziehung der Investitionsmittel
fir den Hochschulbau einen Gesamtbetrag von zusitzlich rund 9 Milliarden
DM, von denen 6,8 Milliarden DM auf die 16 Linder und 2,2 Milliarden
DM pro Jahr auf den Bund entfallen.

Fiir den Hochschulbau stehen 1994 auf seiten des Bundes 1,68 Milliarden
DM bereit, also genausoviel wie 1993. Damit wird fiir den Hochschulbau
dicselbe Summe aufgewandt wie fiir die Weltraumforschung (FAZ vom
12.]1,1993). Der Etal des BMBW sinkt 1994 um 4 %, der Etat des BMFT
stagniert, der Gesamtetat des Bundes steigt um 4,4 %. Dicse 1,68 Milliarden
DM reichen nicht fiir die Deckung des Bedarfs, wie ihn der WissenSchafisrat
in seinen Empfehlungen zum 23. Rahmenplan mit Zustimmung der Linder
- versténdlicherweise - gegen die Stimmen des Bundes mit 2,3 Milliarden
DM fiir 1994 nach sorgfaltiger Prifung der Anmeldungen der Linder bezif-
fert hat. Die Ministerprisidenten der Linder haben im Mérz und im Septem-
ber dieses Jahres einen Mindestansalz aufl Sciten des Bundes von 2,0 Mrd.
DM gefordert, Die Regierungschefs der Linder haben diesen Betrag auch
noch in ihrer "Bildungspolitischen Erklarung" vom 29.10.1993 bestitigt, in
der sie u.a, darauf hingewiesen haben, daf "Studiennachfrage, Qualifikations-
bedarf und verfiigbare Studienpldtze stéirker einander anzunihern" seien.
Allerdings hat der Bundesrat, haben also die Linder, auf Empfehlung des
Finanzausschusses des Bundesrates in der Frage der HBFG-Mittel nicht den
VermittlungsausschuBl im Zuge der Verabschicdung des Bundeshaushalits
1994 angerufen. Schliissig mit ihren bis dahin gefaffiten und bekannten Be-
schliissen hatten die Ldnder bei der Verabschiedung des 23. Rahmenplans
filr den Hochschulbau im September 1993 eine "Reserveliste” mit Vorhaben
vorgelegt, die dann begonnen werden sollten, wenn im Zuge des parlamenta-
rischen Verfahrens zur Verabschiedung des Bundeshaushalts 1994 dicser
Ansatz von 2 Mrd, DM erreicht werden sollte. Aus der Reserveliste ist eine
Verschicbungsliste geworden.

1,68 Milliarden DM Bundesmittel fir 1994 bedeuten fiir dic Hochschulen

- drastische Verlangsamung der Sanierung der Hochschulen in den ost-
deutschen Bundeslindern,

- kaum neue Bauvorhaben fiir die Hochschulen in ganz Deutschland,

- Verzogerungen bei laufenden Vorhaben in Westdeutschland, das ist die
teuerste Art zu bauen tberhaupt,

- Riicknahme der Investitionsmitiel, das sind Reinvestitionsmittel, fiir
Grofigerdte um rund ein Drittel,

- praktisch kein Ausbau der Fachhochschulen.
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Aber Hochschulbaumittel sind

- Investitionsmittel, die sich unmittelbar insbesondere auf dem regionalen
Arbeitsmarkt auswirken,

- Investitionsmittel {ir die langfristige Sicherung der Ausbildungs- und
Forschungsqualitidt und damit

- Investitionen fiir dic Konkurrenzfahigkeit dieses Landes im internationa-
len Wettbewerb.

Angesichts der gegenwiirtigen wirtschafltlichen Schwierigkeiten mifiten lang-
fristig wirksame Investitionsmittel antizyklisch aufgestockt und konsumtive
Ausgaben und Subventionen zurickgenommen werden.

Nowwendig ist eine Prioritdtensetzung zugunsten von Investitionen in Qualifi-
kation der jungen Generation und Qualitit der Forschung. Diese sind ent-
scheidend fiir die Sicherung des Standorts Deutschiand. Diese Notwendigkeit
der Prioritéitensetzung ist unstrittig zumindest zwischen Kultusministerkon-
ferenz und Hochschulrektorenkonferenz. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe
von HRK und KMXK hat die Empfehlungen zur Umsetzung der Umsetzung
der Studienstrukturreform vorbereitet, denen dic Plenarversammlungen
beider Konferenzen am 2. und 12, Juli 1993 zugestimmt haben. Darin heifit
¢s, die Umsetzung der Studienstrukturreform "erfordert die Behebung der
chronischen Unterfinanzierung des Hochschulbereichs, die HRK, KMK und
FMK sowic Wissenschaftsrat beschriecben und beziffert haben, im Zusam-
menwirken der Lénder und des Bundes. Die Nowwendigkeit der Grundsanie-
rung der Hochschulen in allen Bundeslidndern ist unstrittig.” (Kultusminisier-
konferenzfHochschulrektorenkonferenz 1993, S. 3).

5 Hochschulen auf dem Weg zu mehr Eigenstiindigkeit

Dennoch lassen es die Hochschulen nicht dabei bewenden, sich an die Of-
fentlichkeit wie an eine Klagemauer zu wenden und nur cine Verbesserung
der Finanzausstattung der Hochschulen zu fordern. Vielmehr haben sich die
Hochschulen auf den Weg gemacht, um das in ihren Kriften Stehende selbst
zu beginnen. Anderungen sind erforderlich. Aber z. B. die Entwickiungen bei
den Studienzeiten in den letzien Jahren sind ein ermuligendes Zeichen.

Wenn in den Fichern Chemie und Physik an Universititen inzwischen wie-
der die Studienzeiten von 1977 errcicht sind, obwohl die Ausstattung bei
weitem nicht mit dem Anstieg der Studicnanfiinger- oder Absolventenzahlen
Schritt gehalten hat, dann zeigt sich darin die Reformkraft der Hochschulen
in der Gestaltung des Studiums cbenso wie die Reaktion der Studicrenden
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aufl den bis 1991/92 fir Absolventen dieser Ficher sehr aufnahmefdhigen
Arbeitsmarkt, der Absolventen in jiingerem Lebensaller erwartete, Inzwi-
schen wird von der Wirtschaft angesichts der gegenwdrtigen wirtschaftlichen
und damit Arbeitsmarkiprobleme beklagt, was bis vor kurzem immer gelobt
wurde, dal} die Berufswahl vielfach unter den Aspekten aktueller wirtschaftli-
cher Situationen getroffen werde. "Nachwuchssicherung ist eine langfristige
strategische Aufgabe”, das haben zumindest Teile der Wirtschaft erkannt
(Handelsblatt vom 18.11.1993 - Unternehmen und Mirkte). Hochschulen und
Studienbewerber sollten dies ebenfalls erkennen, denn das Studium dauert
an Universitdten in der Regelstudienzeit viercinhalb bis fiinf Jahre, die Aus-
bildung des wissenschaftlichen Nachwuchses acht bis zehn oder gar mehr
Jahre.

Wenn inzwischen an vielen Hochschulen in den Wirtschafiswissenschaften
Fremdsprachen und zugehérige Landeskunde zum Pflicht- oder zumindest
zum Wahlpflichtbereich des Ficherkatalogs in den Pritfungsordnungen gehd-
ren, dann zeigt dies die Reaktionsfidhigkeit der Hochschulen und der Studie-
renden auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes, der zumindest in diesen
Fichern zunehmend ein internationaler Arbeitsmarkt wird.

Wenn inzwischen einzeine Hochschulen unabhdngig von Modellversuchen
zum sogenannten "Globalhaushall" durch Senatsbeschluf}y die mittelfristige
Urpsteuerung der hochschulinternen Mittelvergabe hin zu stdrker leistungs-
orientierter Mittelzuweisung beschlossen haben, dann zeigt dies, da manche
Hochschulen nicht nur die Forderung nach mehr Autonomie und Verant-
wortung Offentlich erheben, sondern dab sie auch mit den vnangenchmen
Seiten dieser Autonomie ernst machen und mit eigenstiindigems Handeln
beginnen,

Bestimmend fir die kinftige Entwicklung der Hochschulen, besonders der
Universitdten in Deutschland werden sein

- mehr Individualitdt in Diversifizierung und Autonomie,
- mehr Interdisziplinaritit in der Forschung,
- mehr Internationalitét in der Lehre.

6 Individualitiit der lochschulen in Diversifizierung und Autonomie
Hochschulen miissen reagieren auf die individuelien Studieninteressen der
jungen Menschen und aul die Anforderungen der Gesellschaft, die sich in

ciner freien Gesellschaft vorrangig in den Anforderungen des Arbeitsmarkies
artikulieren. Die weitaus meisten Hochschulabsolvenien, das gilt auch filr
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Universitidtsabsolventen, gehen nicht in Berufe, in denen sie Wissenschaft
betreiben, sondern in denen sie durch Forschung hervorgebrachies Wissen
und im Studium erworbene Fihigkeiten anwenden. Dies ist in der Studienge-
staltung zu beriicksichtigen: nicht alle Studierenden wollen Wissenschaft als
Beruf betreiben. Dies ist legitim und von der Hochschule und den Hoch-
schullehrern zu respektieren: sie haben das der Nachirage entsprechende
Angebot in der Lehre zu erbringen.

Keine Hochschule kann aufgrund der wissenschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung in allen an ihr vertretenen Fichern in gleicher Weise in
der Forschung international fithrend oder konkurrenzfihig sein. Keine Hoch-
schuie kann alle von individuellen Studierenden, vom Arbeitsmarkt und von
der Wissenschaft geforderten Spezialitdten in der Lehre anbicten.

Alle Hochschulen aber miissen die Mindestqualitétsstandards in der Lehre,
wie sie in Deutschland von Hochschulen und Lindern als deren Trigern
iber die Rahmenpriifungsordnungen definiert werden, sicherstellen: das sind
sie ihren Studierenden und dem Steuerzahler schuldig. Das ist auch dic
Grundlage fiir die Verpflichtung des Staates zur Sicherstellung der Grund-
ausstattung,

Hochschulen miissen iiber die Mindeststandards hinaws in Forschung und
Lehre ihr jeweils eigenes Profil durch die Bildung von Schwerpunkten ent-
wickeln. Manche neuen Universititen haben dies aufgrund der Planungen
ihrer Griinder und wegen der begrenzien Mittel bereits vorbildlich in der
Forschung geleistet. Sonderforschungsbereiche und Forschergruppen, die von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert werden, sind dafiir ein
durch externe Begutachtung mit Qualitédtsprifung und -bestitigung versehe-
nes Zeichen,

Die Profilbildung der Hochschulen iiber Schwerpunkibildung wird sich in-
nerhalb der Hochschulen, aber auch innerhalb der und zwischen den Hoch-
schularten abspiclen. Sie fiihrt zu cinem Wettbewerb inncrhalb der und
zwischen den Hochschulen und Hochschularten.

Um im Wettbewerb bestehen zu kénnen, mul die Hochschule wettbewerbs-
fihig gemacht werden, ist sie doch derzeit - wie die Spitzenverbinde der
Wirtschaft kiirzlich formuliert haben - eine "in ihren Kapazititen normierte,
{inanztechnisch und personalwirtschaftlich vollig unselbstdndige Staatsan-
stalt" {Spitzenverbdnde der Wirtschaft 1993, S. 37).

Wettbewerb besteht im Hochschulbereich derzeit vor allem um Wissenschaft-
ler und Reputation. Beide werden cingesetzt in der Auseinandersetzung um
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knappe staatliche Mittel, Beide sind entscheidende Faktoren bei der Ein-
werbung von Drittmitteln fiir die Forschung, die insbesondere im experimen-
tellen Bereich zu einem anerkannten Gradmesser fir Qualitdt geworden ist.

Bild 2: Steigerungsraten der Drittmittel und Grundmittel fiir Lehre und
Forschung (nominal und real} der Hochschulen fiir die Jahre 1980
und 1985 bis 1990 (1980 = 100)

1980 = 100 Drittmittel 1980 =100 Grundmittel
200 200
180- Nominal 180-
160+ 160
1401 Real 140} Nominal
120 120+
Real
100 100
80+ 80 -
80 &0
T T T T T T T H T 1 T 1 T T
1680 19685 1986 1987 1885 1983 1990 1980 1685 1986 1987 1988 1989 1860

Wissenschaftsrat Kdin

Die Steigerung der Drittmittel fiir die Hochschulen zwischen 1980 und 1990
um nominal 89,2 %, rcal 43,5 % bei einer realen Steigerung der Grundaus-
stattung fiir Lehre und Forschung um - wie erwihnt - 4,2 % zeigt nicht nur
die Bedeutung der Drittmittelforschung, sondern auch die chronisch gewor-
dene Unterfinanzicrung des Hochschulbereichs in der Grundausstattung
durch die Lénder, auch wenn hier deutliche Unterschiede in den Liindern bei
einem offenkundigen Std-Nord-Gefille bestehen (Wissenschafisrar 1993, S.
03).

Wettbewerb wird am ehesten erreicht durch Anreize, zumal wenn es sich wie
bei den Hochschulen um einen nicht preisregulierten Markt handelt. Anreize
bedeuten, dafl Tun und Lassen nicht folgenlos bleiben, daB Erfolge belohnt
und MiBerfolge nicht sozialisiert, sondern personlich oder einer Gruppe
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zugerechnet werden mit entsprechenden Konsequenzen. Dies gilt fiir die
Forschung wie fiir die L.chre.

Dazu bedarf es der Transparenz hinsichtlich der Studicnanfdnger-, Studieren-
den-, Prifungs-, Absolventenzahlen und einiger Kenntnisse iiber den berufli-
chen Erfolg von Absoiventen, aber auch iiber die Forschungsleistungen und
ihre Ergebnisse.

Ob der vielfach propagierte starke Dekan ein Heilmittel zur Verbesserung
der Transparenz und der Leistungsfahigkeit der Hochschulen ist, kann man
mit guten Griinden bezweifeln, weil eine solche Institution der Tradition und
Entwzicklung deutscher Hochschulen nicht entspricht. Vielmehr erscheint es
crfcrderlich, der mancherorts zur Kumpanei verkommenen Kollegialitdt als
freiheits- und qualitétssicherndem Prinzip wieder mehr Geltung zu verschaf-
fen: wenn die Folgen von Handeln oder Unterlassen Einzelner fiir das Kolle-
gium auch finanzicll Konsequenzen haben, dann konnten das Eigeninteresse
und die Verantwortung der Engagierten dazu fiihren, dal die wenig Aktiven
und wenig Verantwortlichen von den Kolleginnen und Kollegen stérker in
die Pflicht genommen werden.

Dazu miissen aber die Hochschulen sich auch ihrer Verantwortung fiir den
sorgsamen Umgang mit der Lebenszeit junger Menschen bewufit sein, mit
der die jungen Menschen, aber auch Gesellschaft und Staat - das schlieB3t die
Hochschulen ein - nicht sorgsam genug umgehen kinnen. Lebenszeit ist
unwiederbringlich. Bei der Lebenszeit junger Menschen handelt es sici um
die Zeit der entscheidenden Prigung und Entwicklungsfihigkeit fiir das
ganze Leben.

Wer Autonomie, auch Finanzautonomie fordert, mufl die daraus erwachsen-
de Verantwortung tragen. Diese Verantwortung schlieBt das Scilzen von
Prioritdten und damit zwingend auch von Posterioritidten cin. Rationalitit
in Autonomie und Verantwortung ist nicht tber ein laisser faire zu errei-
chen. Die Hochschulen sind gut beraten, wenn sie sich jetzt und gerade jetzt
dieser Aufgabe der Schaffung von Transparenz und eigenverantwortlichen
Handelns stellen: in der Politik mehren sich die Stimmen derer, die den
Hochschulen eigenverantwortliches Handeln nicht zutraven und deshalb
durch Eingriff und Okiroi die Probleme der Hochschulen glauben 16sen zu
kénnen. Die Bereitschaft, die Hochschulen weniger als autonome Korper-
schaften offentlichen Rechis mit dem Recht der Selbstverwaltung, sondern
vielmehr als staatliche Einrichtungen mit dem Charakter von nachgeord-
neten Behorden oder Anstalten zu behandeln, wichst angesichts knapper
Offentlicher Mitlel rapide, zumal diese Mittelknappheit in allen Bereichen
harte Schnitie zu rechifertigen herhalten muf,
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7 Interdisziplinaritit der Forschung wnd Forschungskollegs

Hochschulen, insbesondere Universititen, haben aus der Wissenschaftsfrei-
heit des Grundgesetzes und der daraus abgeleiteten Autonomie der Hoch-
schulen den Auftrag, die Wissenschaft zu pflegen und in Forschung und
Lehre voranzutreiben. Wissenschaft als die Erwartung des Unerwarteten mull
immer wieder neue Wege gehen, traditionelle und eingefahrene Wege ver-
lassen, um Neues zu entdecken, zu entwickeln oder in der Anwendung von
Losungen und Verfahren aus weit entfernten Gebieten neue Antworlen auf
konkrete Fragen und Probleme zu finden. Dies gilt entsprechend ihrem
jeweiligen Auftrag unterschiedlich fiir Universitdten und Fachhochschulen.

Wissenschaftliche Erkenntnis und Entwicklung ¢ntsichen im Spannungs-
verhéltnis von hochspezialisierter und fachitbergreifender Forschung. Spezia-
lisicrung, um die Grenzen des Erkennbaren zu erreichen, sowie Trans- und
Interdisziplinaritit, um die Fragmentierang des Wissens zu iiberwinden, die
sich bis in die wissenschaltlichen Fachsprachen auswirkt, sind Kennzeichen
moderner Forschung. Thre Grundlagen und Methoden zu entwickeln, die
Grenzen des Wissens zu erweitern und wissenschaftliche Erkenninis und
offene Fragen in der Lehre an die junge Generation zu vermitteln, ist zen-
trale Aufgabe der Universitit.

In Umsetzung ihres Auftrags zu Forschung, Lehre und Heranbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses mufi die Universitdt auch die Bedirfnisse
und grundlegenden Fragen des Gemeinwesens, dessen Teil sie ist, gezielt
aufgreifen und zu ihrer Losung beitragen.

Hochschulen mitissen sich stirker als in der Vergangenheit nicht nur als
Forschungstriger, sondern auch intern als Forschungs{drderungsorganisatio-
nen verstehen. Dies bedeutet konkret, dal beispielsweise die Zuweisung von
Ressourcen fiir Forschung grundsitzlich nur auf Zeit mit regelmiBiger Uber-
priifung, d. h. méglichst externer Evaluation geschieht, wie es in der Dritt-
mittelforschung selbstverstindlich ist. Dazu ist eine zentrale Entscheidungs-
instanz der Hochschule erforderlich, die - moglichst unter Einbezichung
externen Sachverstands - in der Lage ist, abgehoben von gruppen- und fach-
bereichsbestimmten Interessen profilbildende Stédrken in ejgener Verantwor-
tung zu fordern. Eine Stéirkung der zicloffenen Grundlagenforschung und die
Legitimation einer hierfiir verbesserten Grundausstattung kdnnen nur cr-
reicht werden, wenn die Selbstkontrollfunktion der Universitit entscheidend
und nachpriifbar gestdrkt und der Effekt der verfigbaren Mittel oplimiert
wird. Dies ist von besonderer Bedeutlung fiir die Geisteswissenschaflen, die
im Vergleich zu anderen Wissenschalisbereichen am wenigsten auf Dritt-
mitte] und die damit verbundene externe Evaluation zuriickgreifen.
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Profilbildung und Schwerpunktsetzung geschehen iber Personcsn, die in
geeignelen Strukiuren optimale Wirkungsméglichkeiten erhalten. Die Hoch-
schulen missen den vor ihnen liegenden Generationswechsel bei den Profes-
soren putzen, um in Vorbereitung des Wechsels, der bei manchen Hoch-
schulen und manchen Fichern mehr als die Hilfte der C4-Stellen in drei
Jahren umfaft, Aufgabe und Funkiion der Hochschule zu tiberdenken, neu
zu definieren und die zur Realisierung erforderlichen Entscheidungen vor-
zubereiten und zu treffen. Dazu ist externe Begutachtung oder Evaluation
hilfreich, manchmal ist sie zwingend, wic die Erfahrungen des Wissenschafts-
rates bel der Vorbereitung von Hochschulbesuchen immer wieder zeigen.

Dazu gehort auch die kritische Priffung der Fachbereichs- oder Fakultéts-
zuschnitte, die im Zuge der Vergroferung der Hochschulen, insbesondere
der Universitdten, manchmal zu kicinen, Nischen {orderlichen, aber fach-
ibergreifender Zusammenarbeil in Forschung und Lehre abtriglichen Ein-
heiten gefithrt haben. Der Generationswechsel kann hier Korrekturen er-
leichtern.

Die gegenwdirtige Struktur der Hochschulen in alt ihrer Individualitit ist in
manchen Bereichen wenig geeignet, den Anforderungen gerecht zu werden,
die sich immer dringender ergeben aus sich differenzierender und damit
spezialisierter Forschung einerseits, die andererseits infolge ihrer Spezialisie-
rung den spezialititeniibergreifenden Austausch nicht nur filr die Forschung,
sondern auch fiir die Vermittlung der Forschung an die Studicrenden in der
Lehre erfordert. Die dazu notwendigen Gesprichspartner sind vielfach in
ciner Hochschule oder an einem Ort nicht vorhanden.

In der differenzierten Struktur des Wissenschafissystems in Deutschland
fehlen Einrichtungen, in denen ortsanséssige und externe Wissenschaftler zur
mittelfristig angelegien, hochaggregicrten Erforschung eines disziplindren
oder transdisziplindren Themas oder Themenfeldes upabhingig von dem
stdndigen Wirkungsort auf Zeit zusammengefithre werden. Auch im Wissen-
schafiskolleg zu Berlin beispiclsweise konnen Wissenschaftier themenbezo-
gen lediglich auf ein Jahr zusammenarbeiten, ohne daf der unmittelbare
Kontaki zum wissenschaftlichen Nachwuchs gegeben ist. Deshalb hat die
HRK in ihrer Plenarentschliefung "Zur Forschung in den Hochschulen” vom
12.7.1993 empfohlen, eine institutionelle Verkniipfung von Wisscnschafts-
kolleg (Institute for Advanced Studies) und Graduiertenkolleg in “Forschungs-
kollegs" vorzunehmen, um

- ortsiibergreifende Synergie in Forschung und Nachwuchsbildung zu
erreichen,
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- in einer Hochschule themenzentriert und zugleich fachubergreifend
offen fir die Integration unterschiedlicher Ansitze die besten Wissen-
schaftler auf Zeit zusammenzubringen,

- in Grenzgebiceten zueinander arbeitende Forschungsfelder systematisch
in Kontakt zu bringen und weiterzueniwickeln und

- den Vorzug der Hochschulforschung in der Einheit von Forschung und
Lehre verstirkt za nutzen.

In Forschungskollegs einbezogene Forscher solften Vorhaben einbringen, die
von fachiibergreifender Diskussion profitieren oder fachibergreifende Dis-
kussion auslsen kdnnen. Solche Vorhaben sollten in thematischem Zusam-
menhang stehen, auch diber die Grenzen von Fichergruppen wie Geistes-
und Naturwissenschaflen hinweg, also vernetzt sein, ohne daf daraus cin eng
gelabtes, kohdrentes Gesamiprojekt definiert werden mufl, Durch einen
ausgeprigten Wechsel in der Beteiligung von insbesondere auswirtigen
Gastwissenschafilern kdnnte konzeptionelies Arbeiten in den Vordergrund
riicken. Dies kdnnte auch neue Ansitze fiir die in Sonderforschungsberei-
chen weniger stark vertretenen Geistes- und Sozialwissenschaften erdffnen.

Forschungskollegs sollten auf zentraler, fakultits- und fachbereichsiiber-
greifender Ebene als zentrale Einrichtungen geschaffen werden, in denen als
echten "Centers of Excellence” auf Zeit hochaggregierte disziplindre und
fachiibergreifende Forschung und Nachwuchsbildung betricben werden kann.
Sie sollten zu inner- und interuniversitirer Schwerpunktbildung sowie glei-
chermafien zur Forschungs- und Nachwuchs{orderung fithren. Charakteristika
gemil der HRK-Empfehlung {Hochschulrektorenkonferenz 1993, S. 25 {f)
sind:

Laufzeit: - 8-15 Jahre
Ausstattung: - 4-6 Professuren (max. 50 % unbefristet)
- bis zu 20 Stellen fiir wiss. Personal (max. 30 9% unbefri-
stet) '

- ca. 10 Stellen fiir nichiwiss. Personal
- eigene Haushallsmittel
Bedingungen: - Bund-Linder-Finanzierung 75 : 25

~  regelmifige Begutachtung durch die DFG (Bewilli-
gungsperioden mindestens drei Jahre)

- Forschungskonzeption unter Mitwirkung eines Beirats
(Hochschulmitglieder und externe Wissenschaftler)

- Beurlaubung von Wissenschaftlern durch die Linder fiir
die Teilnahme

- Reisemittel fir die Gewinnung auswirtiger und aus-
landischer Giste.
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8 Iaternationalitiit in der Lehre

Die Hochschulen in Deutschland befinden sich nicht auf einer Insel.
Deutschland ist auf dem Weg zu einem sich vereinigenden Europa, derzeit
der zwdlf, in absehbarer Zeit weiterer Staaten. Europa ist nach dem Fall der
Mauer und des eisernen Vorhangs und nach dem Ende der Sowjetunion auf
cinem neuen Weg, dessen Moglichkeit bis 1989/90 nicht vorhersehbar war
und dessen Richtung auch heute noch viclfach im Nebel liegt. Deutschiand
und Europa befinden sich in Wissenschaft und Wirtschaft in Konkurrenz zu
Nordamerika und Siidostasien. Japan hat im April 1992 cine Art Zehnjah-
resplan im Kabinett verabschiedet, in dem dic Grundlagenforschung zum
Schwerpunkt der staatlichen Forderung erklirt und eine Verdoppelung ihres
Budgets empfohlen wird. Die Umsetzung allerdings geschicht wegen der
Unbeweglichkeit und finanzicllen Vernachlissigung des Universitdtssystems
dber interuniversitire Institute oder auBeruniversitire Centers of Excellence
(Grunenberg 1993). China und Indien stehen als wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Konkurrenz bereit. Die Wirtschaft in Deutschland und Europa
agiert auf internationalen, globalen Mirkten. Das Ende der Bipolaritdt der
Welt nach der Auflosung eines der beiden beherrschenden Machtblécke hat
dazu gefiihrt, dal} die industrielle Konkurrenz im Hinblick auf Arbeiskriifie,
Leistung und Arbeitskosten bereits an den stliche Grenzen Deutschlands
beginnt. Standortentscheidungen von Unternchmen, aber insbesondere die
Diskussionen um den Standort Deutschland haben dies zu beriicksichtigen.

Die Hochschulen als Triger der Pflege von Wissenschaft und auch von
Kultur haben dieser globalen Entwicklung in ihrer Planung und Entwicklung
Rechnung zu tragen. Dies gilt fur die Forschung wie auch fiir dic Lehre und
dic Heranbildung des wissenschaltlichen Nachwuchses.

Forschung ist von ihrem Selbstverstdndnis und von der Konkurrenzsituation
immer international angelegt. In der Lehre hat sich die Internationalisierung
- abgeschen vom Studium der Sprachenr und Literaturen - erst allméhlich
durchgesetzt bzw. ist noch auf dem Wege dorthin. Die Fachhochschulen sind
in der Internationalisierung von Studiengingen Vorreiter vor den Univer-
sitditen gewesen, besonders in den Wirtschaftswissenschaften, Die Mobilitéts-
programme der EG haben [tr Europa einen ebenso bedeutenden Beitrag
geleistet wie z. B. das Fulbright-Programm im Austausch mit den USA.

Aber die Bundesrepublik Deutschland darf sich nicht nur auf ihre cigenen
traditionellen westdeutschen Wege verlassen, Die Vercinigung der beiden
deutschen Staaten hat Deuischland cin Erbe iiberlassen, auf das die Hoch-
schulen vielfach nicht vorbereitet waren: es gilt, die Kontakte und hiufig
freundschaftlichen Bezichungen der Hochschulen der dstlichen Bundeslinder
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fiir das gesamte Deutschland zu nutzen und weilerzuentwickeln. In vielen
Landern bestehen starken Gruppen von fritheren Stipendiaten der chemali-
gen DDR, z. B, in Vietnam. Die fritheren oder noch bestehenden Kontakte
aufzugreifen und weiterzapilegen, ist ein Auftrag an alle Hochschulen in
Deutschland.

Internationalitét der Hochschulen ist nur moglich bei gegenseitiger Kenntnis.
Dicse wiederum ist Voraussetzung fiir die gegenscitige Anerkennung von
Studien- und Prifungsleistungen, Wir miissen dazu kommen, daf ein Studi-
um oder Teilstudium im Ausland nicht mit der Elle der Gleichartigkeit oder
Deckungsgleichheit der Ausbildung oder des Studiums im Inland gemessen
wird, sondern mit der Elle der erbrachien Leistungen in gleichfalls inter-
national konkurrenzfihigen Hochschulen und Hochschulsystemen. Etwas
mehr Gelassenheit auch bei der Anerkennung von individuellen Leistungen
von Studierenden und Hochschulen tut Not. Der einzig wirksame Markt fiir
Leistungen der Hochschulen in der Lehre besteht in der Qualitit ihrer Aus-
bildung, die sich im Erfolg der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt auswirk:
dicse Preise jedoch bezahlen nicht die Hochschulen, sondern ihre fritheren
Studierenden: dies gilt international,

9 Verantwortung fiir die junge Generation

Hochschulen sind verantwortlich. Sie tragen Verantworlung fir den sorg-
samen Umgang mit der Lebenszeit der ihnen anvertrauten jungen Genera-
tion. Sie sind verantwortlich {ur den sorgsamen Umgang mit den ihnen vom
steuerzahlenden Biirger zur Verfiigung gestellten 6ffentlichen Mitteln. Sie
sind dafiir rechenschaftspilichtig gegentiber der Politik und der Offentlich-
keit. Hochschulen sind also sozialpflichtige Einrichtungen. Dies gilt nicht nur
fur die Institution als solche. Die Veraniwortung kann von der Universitit
nur wahrgenommen werden, wenn sich alle ihre Mitglieder dafiir selbst
verantwortlich wissen. Hochschulen und ihre Mitglieder miissen sich - in
Anlehnung an das bekannie Wort John F. Kennedy’s - fragen, was sie fiir
ihre Region, in die sic cingebettet sind, was sie [{ir unser Land tun und tun
konnen oder kénnten. Notwendig ist eine Selbstbesinnung auf die grundle-
genden Prinzipien und deren Anwendung aufl gegenwirtige und kiinftige
Herausforderungen.

Hochschulen sind gut beraten, wean ihre Antwort konkret ist und mit Bei-
spielen belegt werden kann. Nur mit mehr Transparenz und besserer Begriin-
dung, die sich nicht auf die Aussage zurtickzieht "Es war schon immer so"
oder "Die Hochschule oder diec Wissenschaft haben ein Recht auf die Zuwei-
sung von Steuermitteln”, wird es gelingen, den Anteil der Hochschulen an
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den Offentlichen Ausgaben zu halten oder - wenn man optimistisch ist - zu
verbesseri.

Dicse Verantwortung der Hochschulen gilt nicht nur abstrakt gegeniiber
Politik und Offentlichkeit im Interesse der Hochschulen selbst und ihrer
Entwicklung. Hochschulen haben vielmehr Verantwortung fiir die junge
Generation, unsere Kinder und Enkel. Dicse schen sich einer dreifachen
Herausforderung gegeniiber:

- Umweltschdden sind zu beseitigen, die sich seit Beginn der Industriali-
sierung angehduft haben, um unsere Umwelt lebenswert auch fir kiinfui-
ge Generationen zu erhalten,

- die handfesten Folgen des Uber-die-Verhiltnisse-Lebens in West-
deutschland und der SED-Herrschaft in Ostdeutschland, die zu einer
kaum noch vorstellbaren Verschuldung der dffentlichen Hinde gefithrt
haben, sind abzutragen, und

- die junge Generation, die angesichts der Altersstrukiur der Bevilkerung
in Deutschland fur immer mehr iltere Menschen aufzukommen hat,
muf} dazu instand gesetzi werden, damit z. B. die Auseinandersetzungen
um die Finanzicrung der Pflegeversicherung nicht nur der Anfang sehr
vicl hirterer Konflikte zwischen der arbeitenden und nicht mehr oder
noch nicht arbeitenden Bevolkerung sind.

Diesen Herausforderungen kann die jungen Generation nur dann mit Aus-
sicht auf Erfolg gerecht werden, wenn ihr dazu die bestmigliche Ausbildung
ermdglicht wird. Deutschland ist ¢in Land ohne viele zu Weltmarktpreisen
konkurrenzfihigen natirlichen Rohstoffen. Zum Erhalt der Wetthewerbs-
{dhigkeit auf zunehmend global agierenden und konkurrierenden Mirkten
bendtigen wir deshalb die bestmogliche Qualitdt der Ausbildung und der
Forschung. Sie sind die Grundlage, um Entwicklung von morgen und Ar-
beitspliitze von iibermorgen zu sichern.

Dazu bedarf es der Anderung gesellschaftlicher und finanzpolitischer Priori-
titensetzung. Der Wirtschaftsstandort Deutschland wird nur iber den Wis-
senschaftsstandort Deutschland gesichert. In diesem ProzeB sind die Hoch-
schulen ein, wenn nicht das entscheidende Kernelement zur Sicherung der
Zukunft und des sozialen Friedens in Deutschland. Die Hochschulen miissen
sich dariiber selbst verstindigen, intern die Konsequenzen daraus zichen und
dann fiir eine Anderung der politischen Priorititensetzung eintreten.
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