Zur Umsetzung des Wissenschaftler-Integrations-
Programms (WIP)

unter besonderer Berficksichtigung des Landes Brandenburg

Katrin Lange

Das Wissenschaftler-Integrations-Programm (WIP) ist als ein Teil des
Hochschulerneuerungsprogramms (HEP) fir die neuen Linder aufge-
nommen und umgesetzt worden. Im Rahmen des HEP sollten, so cine
Forderung des Wissenschaflsrates, Finanzierungsmoglichkeiten fiir qua-
lifizierte Wissenschaftler, Arbeitsgruppen und Institute der ehemaligen
Akademien der Wissenschaften der DDR (AdW), die nach seinen Vor-
stellungen kinftig in die Hochschulen der neuen Linder verlagert wer-
den sollien, geschaffen werden. Im Mitielpunkt dieses Beitrags stehen
Betrachtungen zur guantitativen und qualitativen Umsetzung des WIP,
die zu folgenden Ergebnissen fihren:

Die WIP-Umsetzung krankie bereits an der falschen Grundannahme,
daB dic Forschung aus den Hochschulen der DDR an dic AdW ausge-
lagert gewesen sei und daher dringend ciner Riickfiihrung bedurfte. Bei
der Umsetzung des WIP selbst fithrten vor allem die unterschiedlichen
Regelungen fiir den Hochschul- und den Forschungsbereich der ehema-
ligen DDR im Einigungsvertrag dazu, daf die cigentliche Intention des
WIP nur mit grofieren Korrekturen zumindest in quantitativer Hinsicht
erreicht werden konnte. Abschlieflend erfolgt eine Bewertung des WIP
guch unter qualitativen Aspekten, die am Beispicl der Hochschulen im
Land Brandenburg vorgenommen wird.

Beitridge zur Hochschulforschung 1994, Heft 3
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1 Einleitung

So wie in der damaligen DDR seit Ende der sechziger und in den siebziger
Jahren die aufieruniversitdre Forschung in den Akademicn der Wissenschaf-
ten (AAW) zuungunsien der DDR-Hochschulforschung stérker gef6rdert und
in Teilen aus den Hochschulen verlagert wurde (Brocke/Fortsch 1991; Benz
1993; Buck-Bechler 1993; SV-Wissenschaftsstatistik 1990), fand in der Bundes-
republik zumindest in einigen Wissenschaftsgebieten eine Abwanderung der
Grundlagenforschung aus den Hochschulen in auBeruniversitire Institute
statt (vgl w.a. Rilling 1992; Schneider 1983; Nettelbeck 1990; Blum 1991).
Wenn auch unter vollig unterschiedlichen Primissen, war der Tread durch-
aus vergleichbar: die Grundlagenforschung wanderte mehr und mehr von den
Hochschulen ab. Die Chance, die Hochschulforschung zu stéirken, bot sich
im Zuge der deutschen Einigung an, Mit dem Wissenschaftler-Integrations--
Programm (WIP) sollte ein direktes Instrument geschaffen werden, das
dieser Entwicklung entgegenwirkt.

Das WIP, welches als ein Teil in das von Bund und ncuen Lindern beschlos-
sene Hochschulerneuerungsprogramm aufgenommen wurde, stellle cin neu-
artiges forschungspolitisches Instrument fiir den Transfer von Arbeitsgrup-
penund Einzelforschern aus auferuniversitiren Forschungseinrichtungen der
chemaligen DDR an die Hochschulen der neuen Linder und Berlins dar.
Das WIP beruht auf den Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den aufier-
universitiren Forschungseinrichtungen der DDR, in denen ctwa 2.000 che-
malige Mitarbeiter der verschiedenen Akademien und verschiedener Ressort-
forschungseinrichtungen fiir einen Transfer an die ostdeutschen Hochschulen
empfohlen wurden, da man davon ausging, dafl die Grundlagenforschung aus
den dortigen Hochschulen ausgelagert worden war, Durch das WIP sollie
cine Riuckfihrung der Grundlagenforschung an die ostdeutschen Hochschu-
len stattfinden. Das WIP wurde mit einer Laufzeit von zunidchst nur zwei,
dann jedoch fiinf Jahren bis einschliefilich 1996 ausgestatict und hat das
Ziel, dah die Hochschulen diese Wissenschaftler aufgrund ihrer Qualifikation
und der den Hochschulen zugute kommenden finanzicllen Forderung bis
1997 integrieren werden.

Grundlage fir dic Empfehlungen des Wissenschaftsrales war die entspre-
chende Bestimmung in Artikel 38 Absatz 1 des Einigungsvertrags, die lautet:
"Der notwendigen Erneuerung von Wissenschaft und Forschung unter Erhal-
lung leistungsfihiger Einrichtungen (...) dient cine Begutachtung von 6ffent-
lich getragenen Einrichtungen durch den Wissenschafisrat, die bis
zum 31. Dezember 1991 abgeschlossen sein wird (...) mit dem Ziel der Ein-
passung von Wissenschaft und Forschung (...} in die gemeinsame For-
schungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland."
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2 Thesen

Eine wirkliche Integration der chemaligen AdW-Wissenschaftler in die
Hochschulen nach dem urspringlichen Plan des Wissenschaflsrates hat zwar
anndhernd im quantitativen, nicht aber im qualitativen Sinne stattgefunden.
Der Begriff der "Integration" wurde zwar von Beginn der Laufzeit des WIP
an beibehalten, obwohl die urspriingliche Intention - dauerhafte Integration
der WIP-Geftrderten in die Hochschulen - und der nun erkennbar geworde-
ne auf die Laufzeit des WIP befristete "Drittmittelstatus” der WIP-Geforder-
ten an den Hochschulen weit auseinanderliegen. Daher stimmen die Inten-
tionen des WIP nicht mit dem erreichlen Zustand iberein. Die Ursachen fiir
dieses Ergebnis der Umsetzung sind jedoch nur zum Teil bei der Implemen-
tation des Programms zu suchen, sondern sind bereits in den Weichenstel-
lungen des Einigungsvertrags begrindet, die wiederum durch die kompliziert
gelagerten bundes- und landeshoheitlichen Forschungskompetenzen im
Zusammenspiel mit Finanzierungs{ragen bedingt sind:

"Im Unterschied zu den aufleruniversitdren Einrichtungen wurden - nicht
zuletzt aufgrund der andersgearteten Regelung im Einigungsvertrag - die
Hochschulen nicht evaluiert. Hier bestand die Aufgabe des Wissenschafts-
raies vorrangig in einer tberregionalen Koordination und in der fachspezifi-
schen Begleitung des Um- und Ausbaus der Hochschulen" (Krull 1992,
S. 17). Diese zweigleisige Behandlung fiihrie dazu, dal die "fertig evaluier-
ten" WIP-Geforderten in Wartestellung verharrten, wihrend die Hochschu-
len sich heute noch in der Erncuerungsphase befinden. Das WIP bildet somit
die Schnittstelle zwischen auBeruniversitidrer und Hochschulforschung, das
von der unterschiedlich gearteten Begutachiung durch den Wissenschaftsrat
und zeitlich auseinanderliegenden Neustrukturicrung von Forschungsein-
richtungen und Hochschulen negativ betroffen war. Zudem stellt sich ange-
sichts der nicht erfolgten inhaltlichen Intcgration der WIP-Geldrderten in
die Hochschulforschung erncut die Frage, ob denn die Grundlagenforschung
in der DDR wirklich ausgelagert war bzw. ob daher eine Ruckfihrung in
Form cines Wissenschaftler-Transfers iberhaupt hatte unternommen werden
miissen.

3 Ausgangslage
3.1 Entstehvng und Intentionen des Programms
In den Empfehlungen zur Erneuerung der Lehre und zur Forderung des

wissenschaftlichen Nachwuchses an den Hochschulen der neuen Linder und
im Ostteil von Berlin vom 25. Januar 1991 forderte der Wissenschafisrat
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Bund und Linder auf, "(...) im Rahmen der geplanten Manahmen Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir qualifizierte Wissenschaftler, Arbeitsgruppen und
Institute vorzusehen, die bislang an der Akademie der Wissenschalten (...)
angesiedelt waren und die nach den Vorstellungen des Wissenschafltsrates
kiinftig in oder an dic Hochschulen verlapgert werden sollten” (Wissenschafis-
rat 1991). Dies war Anstod fiir die Entwicklung des WIP, welches als Teil in
das von Bund und neuen Lindern im Mai 1991 beschlossenen Hochschuler-
ncuerungsprogramms (HEP) aufgenommen wurde. Der betreffende Passus
in der Vereinbarung {iber das HEP vom Juli 1991 sah die Bereitstellung von
400 Mio DM zur Eingliederung von wissenschafulichen Arbeitsgruppen und
Einzelforschern in die Hochschulen fir die Jahre 1992 und 1993 vor, Grund-
lage sollte jeweils die Empfehlung des Wissenschaftrates bilden.

Die Intention zur Einrichtung des WIP wird aus dem Bericht der Arbeits-
gruppe HEP, die bei der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (BLK) angesiedeltwar, deutlich. Ubergeordneter AnlaB
und Zielsetzung des HEP waren die Schaffung von "Soforthilfen fiir Hoch-
schulen und Forschung in den neven Lindern, die notwendig sind, um die
Qualitdt von Forschung und Lehre so schnell wie méglich zu verbessern”
(BMBW 1991, 8. 9). Des weilcren wurde in dem Bericht festgestellt, daf "die
weilgehende Ausgliederung der Forschung aus den Hochschulen in Akade-
mien (...) die Qualitdt der Hochschulausbildung beeintrichtigt” hat (BMBW
1991, 8. 10). Intention des WIP war also, das Forschungspotential der AAW
zu sichern und mit einem Teil dieses Potentials die Qualitédt von Forschung
und Lehre an den Hochschulen der neuen Linder zu verbessern, in dem man
dies dauerhaft an die Hochschulen bindet. Dabei sahen die Vorstellungen
des Wissenschaftsrates tber die Funktionsweise des WIP folgendermalBien
aus: Der Plan "(...) ging davon aus, daft die zu Integrierenden, nachdem sie
ihre Exzellenz vor einem Fachausschuf} dargelegt hitien, mit ausreichendem
Kapital ausgestattet, sich an cine Universitit ihrer Wahl wenden wiirden.
Diese wiirde ihnen dann fiinf Jahre lang eine Heimstatt bieten, In dieser Zeit
konnten sich die Wissenschaftler so unentbehrlich machen, dal die Uni-
versitit den dringenden Wunsch hiitte, sie langfristig zu behalten. Die Inte-
gratdon wire peglickt. Alle Seiten hitten gewonnen" (Interview mit Dieter
Simon in FAZ vom 2.6.1991). Zum Zeitpunkt der Formulierung des Pro-
gramms war die Begutachtung der Forschungseinrichtungen durch den Wis-
senschaftsrat noch lingst nicht abgeschlossen; man rechnete jedoch mit etwa
2.000 Wissenschaftlern, die bis zum 31.12.1992 in dic Hochschulen eingeglie-
dert werden sollten (vgl. auch BMBW 1991, §. 13). Bereits bei Inkraftireten
des WIP im Juli 1991 war es abzusehen, daB cine dauverhafie Iniegration
einer auf Schitzungen beruhenden Anzahl von WIP-Geforderten in die
Hochschulen der neven Linder bis zum 31.12.1992 nicht wiirde {unktionie-
ren kénnen. Das WIP hitte mit dieser Planung keine Chance auf Verwirkli-
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chung gehabt, da es dic vorhandenen Strukturen der Hochschulen, deren
Zwang zum eigenen Personalabbay, die Finanzen der Linder und der Hoch-
schulen sowie eine fachliche bzw. perstnlichie Priifung durch dicse unberiick-
sichtigt lief, Das WIP in der Fassung vom Juli 1991 war daher als sehr vage
Zzu bezeichnen, was allerdings nicht mehr verwundert, wenn man sich vor
Augen fiithrt, daf} viele der eben genannten Faktoren erst im Lauf des Jahres
1992 und spéter konkret erkennbar wurden.

Zu Beginn des Jahres 1992 war bereits deutlich geworden, daf} die Integra-
tion von WIP-Geforderten in dic Hochschulen durch strukturelle Schwichen
getihrdet war, obwohl der zusiizliche Auswahlprozef noch nicht abgeschlos-
sen war. Im Rahmen der BLK wurde ¢ine ad-hoc-Gruppe "Uberprifung des
Hochschulerneuerungsprogramms” eingesetzt, die in ihrem Bericht zu den
aufgetretenen Problemen wie folgt Stellung bezog: "Dic neuen Linder halten
- wie der Wissenschaftsrat - diesen Programmiteil (das WIPY fir dullerst
kritisch. Fehlende Stellen an den Hochschulen, Vorbehalte seitens etablierter
Hochschulvertreter und organisatorische Schwierigkeiten machen die Umset-
zung schwierig. Die Befristung auf 24 Monate reicht nicht aus, dic anstehen-
den Entscheidungen zu treffen und umzusetzen. Bei der anstehenden Uber-
prittung des HEP (...) wird iber diese und andere Fragen zu entscheiden
sein" (BMBW 1992, S. 18).

Im Juli 1992 wurde das WIP durch Beschlufi der BLK revidiert. Mit der
neuen Bestimmung wurden die Mittel insgesamt auf 600 Mio DM erhoht
und die Laufzeit auf die vom Wissenschaftsrat geforderten finf Jahre ver-
lingert. Daneben gab es eine weitere Prizisierung des WIP, die den zeitli-
chen Rahmen genauver fafite: "Die Forderung endet fiir diejenigen am
31. Dezember 1993, deren Eingliederung zu diesem Zeitpunkt nicht gewéhr-
leistet ist" (BMBW 1992, S. 9). Mit dem neugefaBten Artikel zur Ausgestal-
tung des WIP wurden die grobsten formalen Mingel des Programms besei-
tigt (vgl. auch Block 1992, S. 18).

3.2 Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur IHochschul- uwnd For-
schungslandschaft der neuen Linder

Der Auftrag an den Wissenschaftsrat, "Vorschlige fir die Evaluation der
Forschungseinrichtungen, (...), und zu deren kinftiger Einpassung in ¢ine
¢inheitliche gesamtdeutsche Hochschul- und Forschungslandschaft {...) zu
unterbreiten” (Wissenschafisrat 1990, S. 32), wurde in den Einigungsvertrag
aufgenommen. Dieser garantierte die Ubergangsfinanzierung der Institute
der AAW bis zum 31.12.1991, um die Evaluierung durch den Wissenschafts-
rat zu ermdglichen. Insgesamt bezog sich der Auftrag auf ctwa 130 For-
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schungsinstitute mit etwa 30.000 Beschiftigten (vglauch Krall 1991, S. 103).
“Das wichtigste Ziel der Arbeit des Wissenschaftsrates (bei der Evaluierung
der AdW-Institute} lag darin, realisierbare institutionelle Losungen fir die
qualitativ als gut bewerteten Wissenschaftler und Wissenschaftlergruppen zu
finden. Dabei lieh er sich von weiteren Ziclen leiten (...):

- Subsidiaritdt auferuniversitirer Forschung durch Einglicderung von
Akademiewissenschaftlern in die Hochschulen;

- enge Kooperation auffieruniversitéirer mit universitirer Forschung;

- Vielfalt der institutioneilen Trdgerschaft fiir die aufleruniversitdre For-
schung;

- auwsgewogene regionale Verteilung der Forschung” (Wissenschafisrat
1992, 8. 5).

Anders gelagert war der Auftrag an den Wissenschafisrat beziiglich der
Empfehlungen zur Entwicklung der Hochschulstruktur in den neuen Lin-
dern, der keine Evaluation vorsah, sondern vorrangig in einer iberregionalen
Koordination und in einer fachspezifischen Begleitung des Um- und Ausbaus
der Hochschulen bestand. Fir die Hochschulen existierte keine Ubergangs-
regelung wie fiir die AdW-Institute, in Artikel 13 des Einigungsvertrags war
lediglich eine dreimonatige Frist vorgesehen, innerhalb derer die Linder
itber den Fortbestand oder die SchiicBung von ganzen Hochschuleinrichtun-
gen oder von einzelnen Sektionen entscheiden mufiten.

Der Wissenschaftsrat legte bei der Erarbeitung der Strukturempfehlungen
fiir die ostdeutschen Hochschulen sicben Leidinien zugrunde:

- Stdrkung der Forschung durch Integration von Akademiewissenschaft-
lern in die Hochschulen;

- Zusammenarbeit von aulleruniversitdren Forschungseinrichtungen und
Hochschulen;

- Spezialhochschulen integrieren;

- Leistungsfihige Fachhochschulen grinden,

- Entspezialisierung der Studienginge;

- Ernecuerung vor Neugriindung;

- Zwei Phasen fiir den Hochschulausbau (vgl. BT-Drucksache 1993, S. 1

Die Tatsache, daB die Integration der Akademieforscher in die Hochschulen
sowehl als Leitlinje fisr diec Empfehlungen zur Hochschulstruktur als auch
fiir die Stellungnahmen zu den anferuniversitidren Forschungseinrichtungen
gegolten hat, macht die Stellung des WIP und seiner Gefdrderten zwischen
und deren Abhéingigkeit von der Umsetzung des WIP in beiden Bereichen
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deutlich. Wihrend die Stellungnahmen des Wissenschaltsrates zu den Akade-
mieinstituten bis auf wenige Problembereiche entsprechend den Zielsetzun-
gen und relativ schnell umgesetzt worden sind (vgl w.a. dic Fallbeispiele bei
Wolf 1994}, verlief die Umsetzung der Empfehlungen zur Hochschulstruktur
in den neuen Léndern mit hiufigeren Abweichungen und cher schleppend.
Daher liegt der Schluf} nahe, daf} diese beiden Umstdnde grofien Einflufl auf
die effektive Umsetzung des WIP hatten, da mit den Stellungnahmen zu den
Forschungseinrichtungen die Angebotsseite und mit den Strukturempfeh-
lungen zu den Hochschulen die Nachfrageseite des WIP markiert wurde.
Daher mufite sich jede Abweichung von den Empfehlungen fir die zukiinfui-
ge Hochschulstruktur auf die Integrationsnachfrage von WIP-Gefordertlen
auswirken.

4 Umsetzung des WIP

4.1 Wesentliche Merkmale der Integrationsphase bis zuom 31.12.1993
4,1.1 Weichenstellungen des Kinigungsvertrages

I. Abwicklung versus Erncuecrung

Wihrend die Forschungsinstitute und sonstigen Einrichtungen der AdW
nach Artikel 38 des Einigungsvertrages bis zu ihrer Abwicklung zum
31.12.1991 fortgefihrt und dibergangsfinanziert wurden, um die Begutachiung
durch den Wissenschafisrat zu erméglichen, fehlte eine solche Regelung fiir
die Hochschulen. Den Lindern blieb lediglich ein Zeitraum von drei Mona-
ten, um Hochschuleinrichtungen ganz oder teilweise abzuwickeln; eine Eva-
luierung der Hochschulen durch den Wissenschaftsrat war nicht im Eini-
gungsvertrag vorgeschen. Diese durch die unterschiedlichen Bund-Linder-
Zustindigkeiten bedingle Ungleichbehandlung hatte zur Folge, dab dic
WIP-Geftrderten seit Ende 1991 "fertig evaluiert” in Wartestellung verharrt
haben, wihrend sich die Hochschulen noch in der fachlichen und personellen
Hrneuerung befanden bzw. z.T. heute noch befinden. Fir vicle WIP-Gefor-
derte war es daher schwierig, gecignete Ansprechpartner in den Fachberei-
chen zu finden, da dort in den wenigsten Fillen bereits inhallliche oder
personelle Anknipfungspunkte vorhanden waren. Den Hochschulen fehlte,
neben der Zeit und den Stellen, auch der Anreiz, statt des eigenen Personals
WIP-Geltrderte aufzunehmen. "Die "Abwicklungsregelung" licf keine seridisc
Bestandsaufnahme und Bewertung des in den Hochschulen vorhandenen Po-
tentials vor grundlegenden Entscheidungen zu. Entsprechend der nur drei-
monatigen Frist wurden die jeweiligen Beschlisse der Landesregicrungen
auch nahezu ausnahmslos auf Fachbereiche (...) konzentriert, fir die von
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vornherein ein Ideologieverdacht bestand. Schon in den meisten peisteswis-
senschaltlichen, erst recht aber in den natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Fachern versagt die Abwicklungsregelung vollig. Die Folge war in nahezu
allen Hochschulen eine lange Phase der Unsicherheit und Verunsicherung
mit immer neuen Verfahren (...), die allesamt wenig mit einem konzeptionell
fundierten Neuwanfang gemein hatten."(Krull 1993, S. 16 f)

II. Autonomie versus Integration

IDie Hochschulen der neven Bundesldnder mufiten in sehr kurzer Zeit gra-
vierende Neusirukturierungen beziiglich ihrer Personal- und Ficherstruktur
sowie den Aufbau einer funktionierenden Selbstverwaltung leisten. Ohline
diese "Vorleistungen” der Hochschulen war eine Umsetzung des WIP nicht
mdoglich. Bei den Entscheidungen der Hochschulen fiir eine Integration von
WIP-Geftrderten ist daher mafigeblich zu beachten, dafl sic mit der Erlan-
gung der, wenn auch zum Teil eingeschrinkten, Hochschulaulonomie ein
Selbstergidnzungsrecht erworben hatien, so dalb eine WIP-Integration nur mit
ihrem ausdricklichen Einverstindnis zustande kommen konnte.

Dabei war es fiir die Integration von WIP-Geforderten in die Hochschulen
von Nachteil, dafl das WIP diametral entgegen dem Prinzip der Ausschrei-
bung aller Stelien stand. Die politisch gewollte "Durchmischung” des Perso-
nals an den Hochschulen umfaBie vornehmlich eine Durchmischung von
Hausbewerbern und Professoren aus den alten Bundeskindern, deren Qualifi-
kation durch die Struktur- und Berufungskommissionen gepriift werden
sollte. Die WIP-Geforderten hingegen waren bereits fachlich evaluiert wor-
den und standen zusétzlich als Bewerber fiir Hochschuistellen zur Verfiigung,
Zwar ist die wissenschaflliche Qualifikation des WIP-Potentials von den
Hochschulen nicht angezweifelt, aber auch nicht vorbehaltlos angenommen
worden, so daB sich die WIP-Gefbrderten erneut in einer Begutachtungs-
situation befanden.

Meine empirischen Untersuchungen haben ergeben, daB es fir die Hoch-
schulen weniger eine Belastung war, dafl man ven ihnen Integrationen im
Sinne des WIP iiberhaupt erwartet hat oder daf sie nicht direkt am Aus-
wahlprozef der WIP-Geforderten beteiligt gewesen sind, sondern dafh man
mit dem Ansinnen, WIP-Gefdrderte integrieren zu sollen, gerade zu einem
Zeitpunkt kam, in dem die Hochschulen "andere Sorgen” hatten und vor
allem aufgrund des geringen Inteprationszeitraums nach der ersten WIP-
Fassung keine Gelegenheit hatten, die WIP-Geforderten sozusagen zur
“Probe” fiir ein Semester in die Lehre einzubinden. Die Verhandlungen iber
Lehrauftriige begannen im Sommer 1992 fiir das Wintersemester 1992/93, da
die meisten Antréige auf Integration von WIP-Geforderten crst im April/Mai
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1992 gekommen waren, Nach dem WIP in der ersten Fassung sollten jedoch
schon feste Integrationszusagen zum 31.10.1992 gemacht werden, wodurch
sich die Hochschulen jedoch unter Druck gesetzt fihlien, so dafl Lehrauf-
trige in weii geringerem Mafie vergeben wurden als urspriinglich geplant.

412 WIP-Forderungsdauer und befristete Integration

Aufgrund der zu geringen Laufzeit und der abzusehenden Probleme durch
die "zweigleisige Behandlung” von aufleruniversitdrer und Hochschulfor-
schung forderte die Wissenschaftliche Kommission des Wissenschaftsrates im
Januar 1992 Bund und Linder auf, bei der fir 1992 geptanten Revision des
HEP (...} den Integrationsprozefl auf fiinf Jahre auszuweiten und den itber
dieses Programm gefdrderien Personen eine adiquate Ausstattung zu gewih-
ren, damit ihre Eingliederung in die jeweilige Hochschule wirksam unter-
stiitzt werden kann."(Wissenschafisrat 1992, 8. 3) Dieser Forderung wurde mit
der revidierten Fassung des HEP vom 9. Juli 1992 Rechnung getragen; wenn
auch in der Folge einige Einschrnkungen fiir die Integration von WIP-Ge-
[orderten im urspriinglichen Sinn gemacht worden sind. Mit der Revision des
HEP im Juli 1992 (s. Punkt 3.1.} wurden die Bestimmungen zur Umsetzung
des WIP prizisiert und die Mittel sowie die Laufzeit insgesamt erhéht. Wie
jedoch im folgenden gezeigt werden soll, sind bei der weiteren Ausgestaltung
der WIP-Modalititen einige Méngel, die insbesondere die lobenswerte Ziel-
setzung des WIP antasten, hinzugckommen. Dic far die Integration der
WIP-Geforderten vorgesechenen Mittel wurden um 200 Mio DM auf nun ins-
gesamt 600 Mio DM aufgestockt, "(...) um den Problemen Rechnung zu tra-
gen, die sich den Hochschulen im gegenwiértigen Prozed der Neuordnung bei
der Aufnahme zusitzlicher Wissenschaftler stellen. Zieleinrichtungen fir die
Integration der Geforderten sind Universititen, gleichgestellte Hochschulen
und Fachhochschulen der neuen Linder und ganz Berlins; in Ausnahmefil-
len auch An-Institute sowie hochschulnahe aueruniversitidre Forschungsein-
richtungen der Linder, sofern die Einbindung in die Lehre gewihrleistet ist.
In begriindeten Ausnahmefillen ist auch die Integration in Hochschulen der
alten Bundesiédnder nicht ausgeschlossen" (BT-Drucksache 12/4629 1993, S.
42y, Dies war die erste Maflnahme, um dem festgestelllen "Integrationsstau”
- im Laufe des Jahres 1993 hatten nur vercinzelt Integrationen an dic Hoch-
schulen stattgefunden - durch eine Ausweitung der Ziclinstitutionen ent-
gegenzutreten, Die Hochschulen befanden sich jedoch in einer Phase der
Erncuerung, in der es fiir sic weder AnlaB noch Zeit gab, um di¢ an sie
gesteliten Anforderungen des WIP zu erfitllen: sie mufiten ihre Fachbereiche
sowohl inhaltlich als auch personell iiber Neuberufungen und Ubernahme
des vorhandenen und von ihnen positiv evaluierten Personals neu strukturie-
ren und sahen sich gleichzeitig in der Situation, qualifiziertes Personal ins-
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besondere im Mittelbau entlassen zu miissen. Es fehlte also schlichtweg der
Anreiz, sich mit den mittlerweile eingehenden WIP-Integrationsantrdgen zu
befassen. Daher mufiten die Integrationsbedingungen weiter modifiziert
werden, um die Ziele des WIP innerhalb des vorgegebenen Integrationszeit-
raums zu erreichen. Dies sollte durch folgende Anreize fiir die Hochschulen
erreicht werden:

- Erdffnung der Mdglichkeit, die WIP-Gefdrderten im Rahmen von befri-
steten Beschéftigungspositionen zu "integrieren”;

- Nichtanrechnung von integrierten WIP-Geforderien auf die jeweilige
Lehrkapazitit der Fachbereiche;

- Zusicherung des Landes, erforderlichenfalls fiir die Sichersteliung der
Unterbringung der WIP-Gefdrderten an deren bisherigem Arbeitsplatz
in den Instituten der chemaligen AdW zu sorgen.

Die Erhéhung der WIP-Laufzeit und vor allem die Verldngerung der Inte-
grationsphase bis zum 31.12.1993 hat sicherlich eine Verbesserung der Situa-
tion sowohtl fiir die WIP-Geforderten als auch fiir die aufnehmenden Hoch-
schulen bedeutet; der Zeitdruck fir eine Integration war wesentlich gesun-
ken. Nachdem jedoch zunehmend deutlich wurde, dafl die Hochschulen die
meisten WIP-Geftrderten nur fiir die Dauer der verldngerten Laufzeit befri-
stet aufnchmen wiirden, droht sich nun das urspriigliche Anliegen des WIP,
das Forscherpotential zu sichern, in einen halbherzigen Versuch der Hoch-
schulen zur tempordren Aulfiillung dieser oder jener Liicke des Studienbe-
tricbs umzukehren. Die bei der Konzipierung des WIP ausdriicklich ge-
wiinschte Férderung von Personen wandelt sich unter der Prdmisse einer
"befristeten Integration” {ir fanf Jahre letzten Endes doch zu einer Forde-
rung von Projekten in der Wahrnehmung der Hochschulen.

Die Befristung der meisten Integrationen bis zum Ende des Jahres 1996
hatte daher auch zunehmend Auswirkungen auf die Mobilitdt von WIP-Ge-
férderten, die zur Erlangung des Ausgleichs von Disproportionen in der
Wissenschaftslandschaft vor allem von Berliner WIP-Geforderten verlangt
wurde, Bei einer Forderung von weiteren drei Jahren war ¢in Umzug z.B.
nach Thiringen wenig plausibel, zumal wenn dies eine ganze Forschergrappe
betraf.
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4.1.3  Planungssicherheit

Neben der personellen und sirukturellen Planungssicherheit, die die Hoch-
schulen benétigten, um sinnvoll Integrationen von WIP-Geftrderten durch-
zuflithren, existierte noch eine dritte Ebene der Planungssicherheit, die not-
wendig war: die Ausfinanzierung des WIP, In der ersten Fassung des WIP
waren 400 Mio. DM im Finanzierungsverhdltnis 76:24 zwischen dem Bund
und den neuen Ldndern cinschliefilich Berlin vorgeschen. Angesichts der
schwachen Linderhaushalte erkldrte sich der Bund bereit, neben einigen
anderen HEP-Mafinahmen auch fur das WIP Mittel per Vorleistung zur
Verfiigung zu stellen. Mit der Revision des WIP wurden die Mittel auf 600
Mio. DM erhoht, jedoch gleichzeitig um weitere drei Jahre verldngert. Das
Finanzierungsverhiltnis zwischen Bund und Lindern wurde auf 75:25 revi-
diert. Gleichwohl wurden die Mittel fiir 1992 und 1993 vom Bund vorfinan-
ziert, Somit wird der Finanzierungsanteil der Linder ab 1994 hoher sein als
25 % der Kosten des WIP und wird in den folgenden Jahren noch steigen,;
allerdings in der Weise, daff zum Ende des Programms die Kosten nach dem
vereinbarten Schliissel verteilt von Bund und Lindern getragen werden.
Daraus ergeben sich einige Probleme fiir die neuen Linder und damit auch
fitr die Hochschulen, da einige Linder bereits offen andeuten, daB das WIP
nicht bis zum Ende der Laufzeit ausfinanziert sei. In Berlin stellte sich die
Situation folgendermaBen dar: In einem Schreiben des Senators fiir Wissen-
schaft und Forschung an die Leitungen der Berliner Hochschulen zur Umset-
zung des WIP vom Mirz 1993 heilit es, dall ein gewisses "Restrisiko” fur die
Finanzierung des WIP ab 1995 bestehe. Diese Aussage hatie bei den Berliner
Hochschulen betrichtliche Irritationen ausgelost, obwohl der Senator weiter-
hin zugesichert hat, sich innerhalb der BLK fiir eine Aufstockung des WIP
bzw. um zusitzliche Landesmiitel zu bemiihen, falls dies erforderlich werden
sollte. Die Humboldt-Universitit hat bei der Schaffung der Beschiftigungs-
positionen klar gemacht, daf man diese Entscheidung unter der Voraus-
setzung getroffen hat, daff die befrisiete Aulnahme der WIP-Geforderten
haushaltsmifig abgesichert war. Entgegen der Reaktionsweise der Techni-
schen und insbesondere der Freien Universitdt wurde jedoch angesichis der
eventuellen Unterfinanzierung des WIP an der Humboldt-Universitat darauf
verzichtet, weniger Beschiftigungspositionen einzurichten. Im Gegenteil, es
wurden sogar etwas mehr Positionen geschaffen als damals positive Integra-
tionsentscheidungen vorlagen, um noch etwas Spielraum bei weiteren Inte-
grationen zu haben. Bei den West-Berliner Universitédten stellte sich beziig-
lich der finanziellen Planungssicherheit die Reaktion noch etwas anders dar:
dic von der BLK beschlossene Pauschale pro WIP-Geforderten war nach der
durchschnittlichen Eingruppierung nach BAT-Ost erfolgt, die West-Berliner
Hochschulen sind jedoch bei der Integration von WIP-Geforderten in hoch-
schuleigene Riume im Westen Berlins gezwungen, dicse auch nach BAT-
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West einzugruppieren. Hierfir hat die BLK fiir 1994 Pauschalen in Hohe
von 116.000 DM fiir Wissenschaftler und 62.500 DM fiir wissenschaltlich-
technische Mitarbeiter vorgesehen. Diese Pauschalen betrafen vor allem die
Technische Universitit, die sich im Sinne des WIP entschlossen hatte, etwa
30 % der fachlich positiv beschiedenen Geférderten in den eigenen Raumen
unterzubringen. Allerdings hatte das Kuratorium der TU die vorgeschenen
Beschédftigungspositionen noch nicht eingerichtet, da die Pauschalen als nicht
ausreichend angesehen wurden und zudem auch die Erstattung aller durch
cine Integration anfallenden Kosten gefordert hatte. Durch die Entschei-
dung, daf dic Einstellung der Mittel in die Hochschulhaushalte durch Pau-
schalen erfolgt, wird an diesem Beispiel deutlich, daB durch die fir die TU
nicht ausreichende finanziclle Planungssicherheit unter Umsténden die lo-
benswerte WIP-Zielsetzung der hochschulnahen Unterbringung hitte kon-
terkariert werden konnen. Die Freie Universitdt hingegen hatte Ende Juni
1993 zwar die Einstellung von 99 Beschéftigungspositionen in den Haushalt
beschlossen. Beztglich der Unsicherheit tiber die Ausfinanzierung des WIP
wurde jedoch auch beschlossen, daB die Arbeitsvertrige mit den 99 WIP-
Geforderten nur fir jeweils ein Jahr abgeschiossen wiirden. Diese Haltung
stieB bei Bund und Land auf Unverstindnis; das BMFT hatte bereits die
Zustimmung zu diesem Beschlufl verweigert, da er nicht den WIP-Richtlinien
entsprach.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB sich die eben gezeigte finanzielle
Planungsunsicherheit zwar nicht nachweisbar auf dic Anzahl, jedoch mit
Sicherheit auf die Qualitit der erfolgten Integrationen ausgewirkt hat.

4.1.4 DPriisenz von Wissenschaftsgebieten

Dieses Merkmal umfafit zwei Problemlinien bei der Umsetzung des WIP:
zum einen ist hiermit die Prisenz eines Wissenschaftsgebietes in der gesami-
deutschen Wissenschafislandschaft iberhaupt gemeint; zum anderen die
Présenz in der Umgebung einer Hochschule als Referenzeinheit fir cine
Schwerpunktbildung an einer Hochschule.

Zu der ersten Problemlinie ist zu sagen, daf dic Arbeit einiger Forscher-
grappen der ehemaligen AIW-Institute vom Wissenschafisrat als "einzigartig”
in der deutschen Wissenschafislandschalt bezeichnet worden sind; je nach-
dem, ob die Arbeiten eher der Grundlagen- oder der angewandten For-
schung zuzurechnen sind, wurde die Fortfiihrung der Arbeiten an Hochschu-
len oder auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen empfohlen. Der Maf-
stab, an dem die Arbeiten gemessen wurde, war in jedem Fall der Stand der
Forschung in den alten Bundeslidndern. Gerade bei solchen Empfehlungen
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haben sich jedoch mehr Schwierigkeiten bei der Suche nach einem integra-
tionsbereiten Fachbereich ergeben, eben weil die Forschungsarbeit der WIP-
Forscher nicht in einen Rahmen gepaBt oder cinem Fach nicht eindeutig
zugeordnet werden konnte. So konnte es passieren, dall dic Arbeil einer
WIP-Gruppe zwar vom Wissenschaflsrat als sehr originell und erhalienswert
beurteilt, aber gerade dies von den Hochschulen nicht unbedingt als Vorteil
fir eine Integration gewertet wurde,

Die zweite Problemlinie hiingt eng zusammen mit der regionalen Verteilung
von aufleruniversitirer und Hochschulforschung. Die Untersuchungen haben
ergeben, dall sich dort, wo das Angebot von WIP-Gruppen in einem be-
stimmten Fach und die Nachfrage ciner Hochschule nach Potential aus
diesem Fach etwa gleich grof ist, auch die Integrationsrate am gréfiten ist
Daher erstaunt es nicht, daf es im Bereich der Agrarwissenschaficn bisher
zu wenigen Integrationen gekommen ist, da hier die Zielinstitutionen fur
WIP-Gefdrderte auf Standorie in Berlin und Halle reduziert worden sind,
WIP-Forscher aber in diesem Bereich in jedem Sitzland und insgesamt in
groBer Zahl als "Angebot” vorhanden sind. Fir ein Funktionieren des WIP
wire es also sinnvoll gewesen, Ricksicht auf vorhandene "Referenzeinheiten”
fiir WIP-Geforderte zu nchmen und gegebenenfalls den Katalog der Ziel-
institutionen aufzuweichen. Dies diirfte jedoch im Bereich der Agrarwissen-
schaften auch keine vollstindige Losung gewesen sein, da auch die aufieruni-
versitdren Kapazitdten reduziert worden sind.

4.1.5 Information

Dem damaligen Stand der Information tiber die Situation der Hochschulen
und auleruniversitdren Forschungseinrichtungen in den neuen Lindern, aber
auch der Information iiber die Organisation und Funktionsweise der Wissen-
schaft in der DDR, kommt bei der Darstellung der Umsetzungsprobleme des
WIP eine nicht unwesentliche Bedeutung zu. Die Bestandsaufnahme der
Hochschul- und Forschungseinrichtungen durch den Wissenschaftsrat war
gekoppelt an die Erarbeitung von Empfehlungen, ob und in welcher Form
diese im vereinten Deutschland weiterexisticren und -arbeiten soliten, Da-
durch wurden erst nach und nach die Informationen tber die Situation der
Wissenschaft in der DDR bzw. in den neuen Bundesldndern zahlreicher und
gefestigter, gleichzeitig mufiten aber auch bereits bei einem niedrigen Infor-
mationsstand Entscheidungen getroffen werden; der Zeitdruck und unter-
schiedliche Kompetenzen sprachen dagegen, daB erst bei Vorliegen "voll-
sténdiger" Informationen iiber die Hochschul- und Forschungseinrichtungen
tragfiihige Entscheidungen getroffen wurden (vgl. hierzu insbesondere Lehm-
bruch 1994).
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Es war fiir dic WIP-Umsetzung von Nachteil, dafd eine Bestandsaufnahme
der Hochschulforschung unter sehr viel schlechieren Bedingungen statifand
und die daraus resulticrenden Empfehlungen weniger wirksam waren als die
Empfehlungen zu den aufleruniversitdren Einrichtungen.

Da das WIP erst im Verlauf des Jahres 1992 mit verbindlichen Verfahrens-
regeln ausgestatiet wurde, herrschte bei den Hochschulen in den neuen
Lindern ein groBes Informationsdefizit. Dabei war es wichtig, nicht nur die
Hochschulleitung zu informieren, sondern auch die Verwaltung und vor
allem Vertreter der Fachberciche, denen letztendlich die Entscheidung tiber
die fachliche Paffahigkeit der WIP-Bewerber zukam. Bis allerdings die Kom-
petenzen deutlich und hochschulinterne Verfahren fiir WIP-Integrationen
geschaffen wurden, verging wertvolle Zeil. Insbesondere das Land Branden-
burg und die Universitét Potsdam haben durch das frithzeilige Angebot von
Informations- und Gesprichsrunden dazu beigetragen, dall den WIP-Gefor-
derten einerseits wi¢ auch den Hochschulvertretern andererseits ein Forum
geboten wurde, auf dem sich vicle Kontakie ergaben, die in vielen Fillen zu
ciner Integration gefithrt haben. Anders sah zundéichst die Situation in Meck-
lenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalt aus, wo es an den Universiti-
ten Rostock und Halle gravierende Abstimmungsprobleme zwischen dem
Land und der Universitdt zu den Modalititen der WIP-Integrationen gab.
Wihrend es in Sachsen-Anhalt wihrend der letzten sechs Monate der Inte-
grationsphase zu gemeinsamen Anstrengungen gekommen ist und so die
Integrationen forciert werden konnten, hat es an den Universitdten in Meck-
lenburg-Vorpommern aus Informations- und Koordinationsgriinden relativ
wenige Realisierungen von WIP-Integrationen gegeben.

Den Hochschulen war im Verlauf der WIP-Umsetzung zwar eine aktivere
Rolle bei den Integrationen zugedacht worden, die diese jedoch vielfach
nicht erfiilllen konnten. "Wenn man einerseits davon ausgeht, daff die Hoch-
schulen stark mit sich seibst beschéftigt waren und das WIP nicht im Zen-
trum ihrer Beobachtung stand, sowie andererseits die interne Organisation
und "Verarbeitung" der WIP-Problematik cinen crheblichen Koordinations-
und Zeitaufwand erforderic und dic Garantien der Linderverwaltungen im
Hinblick auf Beschdiftigungspositionen und Finanzierung ebenfalls erst abge-
wartel werden muBten, ist das Urteil einer schleppenden Umsetzung des
Programmes nicht gerechtfertigt" (K47l e V. 1993, 8. 4). Hinzuzufiigen ist, daf
die Integrationsphase des WIP und der Zeitraum fiir Erneuerung bzw. Neu-
aufbau der Hochschulen in den neuen Bundeslindern nicht aufeinander
abgestitnmt waren und es daher auch an der immer noch zu knappen Pla-
nung lag, wenn Integrationen nicht zustande gekommen sind.
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4.2 Integration seit 1,1.19%4 ;

e,
Mit der Beendigung der Intregrationsguele des WIP waren am 1.1.1994
1.505 Personen an Zielcinrichtungen in den ncuen Landern integriert, Damit

betrug die Intregrationsquote zu diesem Zeitpunkt 92,4 %.

Berlin Bran- Sachsen- | Thiirin- Meckien- Sachsen
den- Anhalt gen burg-Vor-
burg pommern
Anzahl 1993 991 187 100 179 88 292
Anzah] 1994 542 285 134 172 86 286
Integrations-
anteil 36,0 % 189 % | 89 % 11,4 % 51 % 19,0 %

Anhand dieser Zahlen ist erkennbar, daff im Land Brandenburg weit mehr
WIP-Geftrderte aufgenommen als "ecigene” Forscher im WIP gefordert wur-
den. Daher liegt der Schlufl nahe, daft durch die spezilischen Gegebenheiten
im Land Brandenburg cin besonders "integrationsfreundliches Klima" ge-
schaffer worden ist. Die aktuelle Verteilung der im WIP Gefdrderten im
Land Brandenburg stellt sich folgendermafien dar (Zahlen des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg):

a} Integrationen an Hochschulen des Landes Brandenburg

Universitdt Potsdam 193 {davon 151 Wissenschaftler)
Universitit Frankfurt/Oder 11 {davon 11 Wissenschaftler)
TU Cottbus 8 (davon 7 Wissenschaltler)
FH Potsdam 4 (davon 3 Wissenschaftler)
TEFH Wildau 21 (davon 17 Wissenschaftler)
FH Eberswalde 28 (davon 13 Wissenschaftler)
FH Lausitz 1 {1 Wissenschaltler)
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b) Integrationen an aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen im Land
Brandenburg

Zentrum fitr Agrarlandschafts- und
Landnutzungsforschung (ZALF)

Miincheberg e.V. 10 (4 Wissenschaftler)
Institut fir Umweliforschung

Schlieben e. V. 2 (2 Wissenschaftler)
Institut fiir Binnenfischerei €. V.

Grof-Glienicke 5 (3 Wissenschalller)
Militdrgeschichtliches

Forschungsamt Potsdam 2 (2 Wissenschaftler)
Insgesamt; 283 (214 Wissenschaltler)

Angesichts der hohen Zahl von Integrationen an der Universitit Potsdam
werden anhand dieses Beispiels die Bedingungen fiir WIP-Integrationen
untersucht.

Die Universitdt Potsdam ist eine Neugrindung, die zu einem kleinen Teil
auf den Strukturen der ehemaligen PH Potsdam aufbaut. In der ersten Aus-
bauphase soll die Universitidt 250 Professuren haben. Hs gibt etwa 3.000
Direkistudenten und 3.500 Aufbaustudenten, dic cine Lehrerfortbildung
absolvieren. Die Studentenzahlen steigen momentan noch geringfiigip.

Wihrend der Integrationsphase bis Ende 1993 war das einzige Beschlub-
gremium der sogenannte Griindungssenat, es existierten ansonsten nur "pro-
visorische" Fachbereiche, dic aus der Struktur der PH hervorgegangen waren.
Fiir die Griindung der Fakulidten fehlte noch die notwendige Zahl von
ernannten Professoren. Diese Ausfihrungen lassen erkennen, daf3 hier so-
wohl personelle als auch fachliche Strukturen noch weitgehend in der Pla-
nung gewesen sind und erst noch durch Personen ausgefiillt werden muliten.
Daher ergaben sich fiir die Motive zur Integration von WIP-Geforderten
folgende Komponenten:

1) Integrationen dann, wenn die WIP-Geforderten jn das geplante wissen-
schaftliche Profil passen kdnnien;
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2) Integrationen dann, wenn ein berufener Professor, der selbst WIP-Gefér-
derter ist, seine Gruppe mitbringt;

3) Integrationen dann, wenn sich bereits ernannte Professoren bereit erkli-
ren, ihr Fachgebiet mit WIP-Gelbrderten auszufillen.

Die These, dafl die Universitdt Potsdam gerade durch die Integration von
WIP-Geftrderten Forschungsprofile herausbilden kann, ist mit der ersten
Komponente abgedeckt. Allerdings stand die Universitit in dieser Hinsicht
vor zwei schwierigen Problemen: a) Bei Integrationen von WIP-Geforderten
in lediglich in der Planung befindliche Bereiche bestand die Gefahy, daf§ die
spéteren Lehrstuhlinhaber vor vollendete Tatsachen gestellt und unter Um-
stinden den Ruf ablehnen kénnten. Hier mufte die Universitdt in jedem
Einzelfall abwigen. b} Die WIP-Bewerber fiir die Universitét Potsdam ka-
rien vornehmlich avs den naturwissenschafilichen Fachgebieten. Die Natur-
wissenschaften sollten in Potsdam besonders umfangreich ausgebaut werden,
was inzwischen bald errreicht sein diirfle, Die Besonderheit lag darin, daf} es
z.B. in der Astrophysik etwa 30 WIP-Bewerber, aber bisher nur 3 Univer-
sitdtsangehorige gab. Der Griindungssenat hatte sich mehrfach mit diesen
Zahlen-Dimensionen, die in allen naturwissenschaftlichen Fachbereichen zu
beobachten waren, befalit, und war zunichst zu keiner konkreten Entschei-
dung gekommen. Einerseits akzeptierte man die Erwartung, dal WIP-Gefor-
derte integriert wiirden und war teilweise sogar darauf angewiesen, ande-
rerseits war man iiber die zahlenméBigen Verhiltnisse nicht gerade gliicklich.
Hinzu kommt, dafl man (damals) nicht zwingend auf die Beteiligung der
WIPianer an der Lehre angewiesen war, da dic Studentenzahien dies nicht
notwendig erscheinen lielen.

Die Motivatjon, WIP-Geforderic zu integricren, war daher explizit auf das
Interesse gerichtet, interessante Forschung an die Universitit zu holen.
Gerade in den Naturwissenschaften wurde die fachliche Planung der Hoch-
schulforschung und der Studienginge mit dem vorhandenen WIP-Potential
und den zahlreichen umliegenden auBeruniversitdren Forschungsinstituien
ausgerichtet. Dabei war ¢s an den brandenburgischen Hochschulen moglich,
“fachliche Randgruppen®, die im WIP gefordert sind, zu integrieren, da an
den Hochschulen zumeist nur Grundstrukturpléne existierten, die man flexi-
bel durch solche Gruppen f{iillen konnte. Anhand eines Beispicls aus den
Naturwissenschafien soll gezeigt werden, wie die Universitit Potsdam dic
Integration von WIP-Geforderten zum Aufbau der Strukturen und Studien-
ginge genutzt hat, wie es auch vom Wissenschaftsrat empfohlen worden ist.
"Der Aufbau der Naturwissenschaften bietet Wissenschaftlern aus den frithe-
ren Akademieinstituten, die filr einige Jahre im Wissenschaltler-Integra-
tions-Programm (WIP) gefrdert werden, Chancen fir eine Integration in die
Universitdt Potsdam. Die Universitdt Potsdam hat diesen Umstand in ihren
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Planungsvorstellungen beriicksichtigt. Der Wissenschafisrat emplichlt, diese
bei Aufnahme ins WIP evaluierten Wissenschaftler von Anfang an und stir-
ker als bisher an den Planungsprozessen zu beleiligen" (Wissenschafisral
1993, 8. 107).

Die Universitdt Potsdam hat inzwischen verschiedene Studiengdnge mit stark
naturwissenschaftlicher Ausrichtung, fiir die teilweise bereits cine kleine
Anzah} von Studenten zugelassen worden sind, eingerichtet. Die Studiengin-
ge werden in Zusammenarbeit mit den im Raum Potsdam zahlreich angesie-
delten auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen angeboten; die For-
schungsprofile der Bereiche sollen sich jeweils an den dort vertretenen Ar-
beitsgebieten und an den vorhandenen WIP-Forschergruppen orientieren.
Beispiele fiir solche Studienginge sind etwa die der Erndhrungswissenschal-
ten und Biochemie, teilintegrierte Studiengiinge in Geowissenschaften und
ein Diplomstudiengang Physik mit Schwerpunkt Astrophysik. Forschung und
Lehre in den genannten Gebicten wurden zunichst auf der Grundlage von
vorhandenem Personal und von Professoren aus gemeinsamen Berufungen
der Universitdt Potsdam mit avfleruniversitdren Forschungseinrichtungen wic
dem Deutschen Institut fiir Erndhrungsforschung (DI{E), dem neugegriinde-
ten Geoforschungszentrum (GFZ) und dem Astrophysikalischen Institut
Potsdam getragen, wobel die gemeinsam Berufenen mit etwa 2 Semesterwo-
chenstunden den Studienpgang mittragen. In allen diesen Gebielen war in
hohem Mabe wissenschaftliches Potential in der WIP-Forderung vorhanden
und ist zusdtzlich integriert worden.

Dadurch, daf} jedoch die Vorhaben wihrend der Integrationsphase zum Teil
noch in der Planung und auch personell noch nicht gefestigt waren, entstand
die Situation, daf die grofiere Forschungskompetenz auf der Seite der WIP-
Gruppen bestand. Das Verhiéltnis von Studenten zu Professoren betrug zu
diesem Zeitpunkt in den genannten Schwerpunkten etwa 1 zu 5; daher war
cine Lehreinbindung nur in wenigen Fillen sinnvoll. Die Lage war also
insofern schwierig, da der traditionellen auBeruniversitdren Forschung in
Potsdam noch keine komplementére universitire Forschung gegeniiber stand;
als Konsequenz bestand eine grofiere zahlenmdéfige Diskrepanz zwischen
dem noch kaum vorhandenen Universitéts- und dem zahlreich vorhandenen
WIP-Personal.

In Bezug auf das WIP paliten im Raum Potsdam Angebot und Nachirage
strukturell und in Zahlenrelationen nicht ideal zusammen. Fitr die Integra-
tion von WIP-Geforderten kam erschwerend hinzu, dall man im Grindungs-
senat der Unijversitiit Potsdam iber cinen lingeren Zeitraum "Qualitéisde-
batten" gefithrt hat und Zeit liber der Frage verging, ob eine Integration
nicht auch eine inhaltliche Zusammenarbeit voraussetzen miifite. Da gerade
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fitr die Naturwissenschaflten grofier Neubaubedarf besteht, wird jedoch in
eher wenigen Féllen auch oOrtlich integriert werden kénnen. Der Umstand,
daB} gerade die im WIP geforderien Naturwissenschafller in einigen Berei-
chen zahlreicher als das vorhandene Personal der Hochschule waren, macht
deutlich, daf man sich die inhaltliche Frage im Griindungssenat, oberf{lich-
lich betrachtet, nicht zu Unrecht gestellt hat. Allerdings wurde (und wird
heute noch) diese Haltung von vielen WIP-Geférderten unter dem Aspekt
"Furcht vor Bildung einer WIP-Lobby" gesehen und dementsprechend kriti-
siert. Der Griindungssenat hat sich iber einen lidngeren Zeilraum aus den
o.g. Griinden geweigert, zu integrieren. Schliefilich wurde beschlossen, die
WIP-Geforderten nur als befristet 1atige wissenschaftliche Mitarbeiter auf-
zunehmen, was sic von der Mitarbeit durch Wahl in die entscheidenden
Hochschulgremien praktisch ausschliefit. Dieses Verhalten impliziert, daf ¢s
fiir das Gros der WIP-Geforderten auch im Land Brandenburg keine "ech-
ten" und perspektivischen Integrationen geben wird.

Zusammenfassend gilt bei der Betrachtung der Integrationszahlen fir das
Land Brandenburg daher, dafl dic Hohe der erfolgten Integrationen, wenn
sie in Beziehung zar Qualitdt der Integration gesetzt wird, keineswegs als
eine reine Erfolgsmeldung angesehen werden kann. Die Bemiithungen des
Landes, moglichst vicle WIP-Gefdrderte an brandenburgische Einrichtungen
zu integrieren, sind zwar groftenteils aus forschungsrelevanten Uberlegungen
heraus erfolgreich verlaufen und sind allein deshalb im Vergleich zu anderen
Bundeslindern positiv zu werten,

5 Zusammenfassung und Ausblick

Der erreichie Zustand, d.h. 1.515 WIP-Gelorderte, die auf drei Jahre befri-
stet in einer Art Drittmilttelstatus an einer Hochschule bzw. an einer "hoch-
schulnahen" aufieruniversitdren Einrichtung arbeiten, steht mit den Intentio-
nen des Programms nur noch in cinem formalen Zusammenhang. Zudem
wurde innerhalb der BLK bereits im Oktober 1993 festgelegt, daf die Dauer
der Integrationen in aufleruniversitire Einrichtungen im Normalfall nur bis
Ende 1994, in Ausnahmefillen bis Ende 1995, betragen diirfe.

Es stellt sich also angesichts der hohen Integrationsquote einerseits und der
geringen inhalilichen Qualitdt dieser Quote andererseits die Frage nach
weiteren Erfolgskriterien des WIP. Wenn man lediglich die Zahl der erfolg-
ten Integrationen betrachtet, so muf man zu dem Schlufi kommen, dah das
WIP erfolgreich umgesetzt worden ist, Dieser Schluff orientiert sich jedoch
nur an dem erreichten Zustand, der unter mittelfristiger Finanzplanung,
zuziiglich Nachtragshaushalten sowie Aulnahme zusétzlicher Ausschlubfre-
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gelungen, machbar gewesen ist. Die Aspekte der "Erhaltung von positiv
evaluierten Forscherpotentialen”, "Stirkung der Hochschulforschung" oder
der Moltive der Zielinstitutionen fir die Integration von WIP-Geftrderten
kommen bei dieser Bewertung zu kurz.

Wenn man jedoch das WIP als MiBerfolg angesichts der Integrationsbedin-
gungen fiir die einzelnen Geforderten bezeichnet, so 148t man die wissen-
schaftspolitische Realitd, die gerade wihrend des Prozesses der Neustruktu-
ricrung an Hochschulen und auBleruniversitdren Forschungseinrichtungen
voller Einschnitte gewesen ist, zu sehr auBer acht, als daB diese Bewertung
ganzlich stichhaltig wiére.

Sicher ist, dab die Messung des Erfolges vom WIP wesentlich von der Defi-
nition des Begriflfs "Integration”, von der schwierig zu messenden tdtsichlich
erreichten Stdrkung der Hochschulforschung und von der Situation nach
dem Ende der Laufzeit des WIP ab 1997 abhdngl. Zum ersten Aspekt ist
anzumerken, daff dicjenigen WIP-Geforderten, die einen auf den Forde-
rungszeitraum belristeten Arbeitsvertrag mit einer Zielinstitution bekommen
haben, nicht ails "integriert" im eigentlichen und urspriinglichen Sinn gelten
kénnen. Allerdings bleibt eine Integration im ¢igentlichen Sinn dennoch
nicht ausgeschlossen, da zumindest die Arbeitsfihigkeit der WIP-Geforderten
fiir einige Zeit erhalten wird, was eine relative Chancengleichheit nach der
Forderphase suggeriert, Insofern kann man in gewisser Weise von einem
- zeitlich begrenzten - Erhalt von Forschungspotential sprechen. Hierbei wird
allerdings deutlich, daff der Aspekt "ab 1997" das grofite Gewicht bei der
Bewertung des WIP haben wird. Bei einer Podiumsdiskussion zum Thema
"Wissenschaften und Wiedervereinigung®, die von der Berlin - Brandenburgi-
schen Akademie der Wissenschaften am 16. Juni 1994 veranstaltet wurde,
war dann auch zu héren, daf} sich die Linder Berlin und Brandenburg darin
einig sind, dall das WIP - wie auch das gesamte HEP - iiber 1996 hinaus
verlingert werden miisse. Inzwischen hat sich der sogenannte WIP-Rat gebil-
det, der sich als Interessenvertretung der WIPGefdrderten versteht und der
sich in dieser Hinsicht als "Integrationsgewerkschaft" in erster Linie fir die
urspriinglich gewollte wirkliche Integration und erst in zweiter Linie fur die
blofle Verlingerung des von ihnen als "Unterbringungsprogramm® empfunde-
nen WIP einsetzen will,

Beziglich des zweiten Aspektes - tatsdchliche Stidrkung der Hochschulfor-
schung - kann als zumindest wichtige Variable dic Bewilligung von Dritt-
mitteln fiir Forschungsprojekte herangezogen werden. Genaue Zahlen zu
diesem Aspekt existieren zwar nicht, dennoch meldete die Koordinierungs-
und Aufbauinitiative (KAI e.V.) cine hohe Rate bei der Einwerbung von
Drittmittein durch WIP-Forscher. Dies impliziert zum einen, daB der Umn-
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fang der Dritmittelforschung an den Hochschulen durch WIP-Integrationen
gestiegen sein mull; zum anderen wird dadurch aber auch deutlich, daB sich
der damit erzielte Effekt - Forderung von Forschungsprojekten und weniger
von Forscherpotentialen - nicht von dem gleichlautenden Effekt durch WIP-
Integrationen abhebt. Allerdings kommt bei dicsem Aspekt nun auch der
"Drittmittelstatus” der WIP-Geforderten in den Zielinstitutionen zum Tra-
gen: verstirkt kann nun festgestellt werden, dafl die WIP-Gelorderten zuneh-
mend auf Probleme bei der Einwerbung von Drittmitteln stofien, da sie
aufprund ihres Status keine Grundausstattung und gesicherte Stelle nachwei-
sen kénnen. Hinzu kommt noch, dal} die Pauschalen pro WIP-Geforderten,
die vom jeweiligen Land an die Hochschulen gezahlt werden, gekiirzt worden
sind, so dal beispiclsweise ein Chemiker oder Molekularbiologe an einer
Universitdt nur noch 8.400 DM im Jahr fiir Sachmittei aus dem WIP erhilt
und somit scine Arbeit de facto nur noch iber Einwerbung von Drittmitieln
sinnvoll weiterfithren kann. Der Status der WIP-Geférderten verhindert also
weitere Drittmitteleinwerbungen und damit auch einen wichtigen Teil der
Hochschulforschung bzw. deren Starkung,

Abschlieffend kann zu der unter Punkt 2 aufgestellien These zur Nolwendig-
keit eines solchen Wissenschaftler-Integrations-Programms anhand der vor-
liegenden konkreten Integrationsresultate konstatiert werden, dafl offenbar
ein wirklicher Bedarf an der Stirkung der Hochschulforschung durch den
Transfer von Forscherpotential aus den ehemaligen Akademien der Wissen-
schaften der DDR an diec Hochschulen der neuen Linder nicht schr groB
gewesen sein kann. Eine Ausnahme bildet in dieser Hinsicht wohl nur das
Land Brandenburg aufgrund der speziellen Aufbausituation. Gleichwohl
stellen sich hier dic Integrationsbedingungen im malericllen Sinn nicht
anders als in den anderen neuen Bundesldndern dar. Der Bedarf der Hoch-
schulen an weiteren Forschern ist hochgradig iberschéitzt und die dortige
Aulnahmebereitschaft ebenso unterschiitzt worden. Die Tatsache, dafl zum
Erreichen von Integrationen auch auBeruniversitire Einrichtungen als Zicl-
institutionen fiir WIP-Geforderte aufgenommen werden muften - also ein
"Transfer"von auBeruniversitdrem Forschungspotential inebenfalls aufieruni-
versitdre Hinrichtungen - spicgelt den mangeinden Bedarf besonders deutlich
wider.

447



Literaturverzeichnis

Benz, W. (1993): Das Wissenschafiler-Integrationsprogramm  fiir die neuen Bundes-
Jinder: cin Baustein 2zur Schaffung ciner gemeinsamen Hochschul- und Forschungs-
struktur in der Bundesrepublik Deutschland (Manuskript). Kéln

BMBW (Hrsg.) (1991). Erneuverungsprogramm fiir Hochschule und Forschang in den
neven Léndern. Bonn (Reihe Bildung und Wissenschaft Aktucll 7)

BMEBW (Hrsg.) (1992): Erneverungsprogramm fir Hochschule und Forschung in den
neuen Lindern (Stand: Juli 1992). Bonn (Reihe Bildung Wissenschaft Aktuell 16)

Block, H.-J. (1992): Die Empfchlungen des Wissenschafisrates flir die Forschungs-
landschaft in den neuen Bundeslindern. In: Schramm, H. (Hrsg.}: Hochschulentwick-
lung in den neuen Bundeslindern. Berlin

Blum, J. (1991): Empfehlungen des Wissenschafisrates zur Zusammenarbeit von
Grofiforschungseinrichtungen und Hochschulen. In: Wissenschaflsrecht-Wissenschafts-
verwaltung-Wissenschafisforderung 24, 1991, 2, S, 155-165

Brocke, R.H.; Férisch, E. (1991): Forschung und Entwicklung in den neuen Bundes-
landern 1989-1991 - Ausgangsbedingungen und Integrationswege in das gesamtdeut-
sche Wissenschafls- und Forschungssystem. Stutlgart

BT-Drucksache (1993} 12/4629,1993,S. 1 1f

Buck-Bechler, G. (1993} Das Hochschulwesen der DDR. Thesen zur Tagung "Neu-
strukturierung im Universitiitswesen der neuen Bundeslinder” am 10./11.Juni 1993 in
KdIn. Berlin

Koordinierungs- und Aufbauinitiative (KAI e.V.) (1993): WIP-Express 3/93. Berlin

Krull, W. (1991): Necue Strukturen fiir Wissenschaft und Forschung. Ergebnisse und
Perspektiven der Arbeit des Wissenschaflsrates. In: Burrichter, C.;Knogler, M. (Hrsg.):
Transformation und Modernisierung - Erfahrungen, Ergebnisse, Perspektiven. Erlangen

Krull, W, (1992): Neue Strukturen fiir Wissenschaft und Forschung. Ein Uberblick
iiber die Titigkeit des Wissenschafisrates in den neuen Lindern. In: Aus Polilik und
Zeitgeschichte B 51, 1992, 8. 15-28

Krull, W, (1993): ITm Osten wie im Westen - nichts Neues? Zu den Empfehlungen des
Wissenschallsrates fiir die Nevordnung der Hochschulen auf dem Gebiet der ehemali-
gen DDR. (Beitragsentwurf fiir die Tagung Neustrukturierung  im Universititswesen
der necuen Bundesiinder am 10./11.Juni in K&In)

448



Lehmbruch, G. (1994): Instilutionen, Interessen und sektorale Variationen in der
Transformationsdynamik der politischen Okonomic Ostdeutschiands, Manuskript

Neltelbeck, J. (1990): Forschung an den Hochschulen. In: Teichler, U. (Hrsg.): Das
Hochschulwesen in der Bundesrepublik Deutschland. Weinheim

Rilling, R. (1992): Forschungspolitik und Forschungsfinanzierung im Umbruch. In:
Schramm, H. (Hrsg.): Hochschulentwickiung in den neuen Bundeslindern. Berlin

Schneider, Ch. (Hrsg.} (1983): Forschung in der Bundesrepublik Deutschiand. Beil-
spicle, Kritik, Vorschldge, Weinheim

SV-Wissenschafisstatistik GmbH (Hrsg.) (1990): Forschung und Entwicklung in der
DDR - Daten aus der Wissenschaflsstatistik 1971-1989. Essen (Reihe Materialien zur
Wissenschaflsstatistik 6)

Wissenschafisrat (1991); Empfehiungen zur Erneuerung der Lehre und zur Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses an den Hochschulen der neuen Linder und im
Ostteil von Berlin, Koln

Wissenschafisrat (1992): Bericlit iiber den Stand der Umsetzung der Empfehlungen des
Wissenschaftsrates zu den Hochschulen der neuen Linder. Kéln

Wissenschafisrat (1993): Stellungnahme zu den mathematisch-naturwissenschafllichen
Fachbereichen der Universitiiten in Berlin und Potsdam. Berlin®™®

Wolf, H.-G. (1994): German Unification as a Steamroller? The Institutes of the Aca-
demy of Sciences of the GDR in the Period of Transformation. In: Schimank, U.;
Stucke, A, (Hrsg.): How Scientists and Research Institutes React to Political Disturban-
ces of Their Rescarch Conditions. Frankfurt a.M.

Anschrift der Verfasserin;

Katrin Lange
Schiciermacherstr, 10

10961 Berlin

449



