Entwicklung der Hochschulen in der EU
im Spannungsfeld zwischen
Europiisierung und Regionalisierung

Susanne Grimim

Wie sollte eine Hochschulentwicklung in der EU zukiinftig verlaufen?
Sie mufl zweigleisig erfolgen. Der eine Entwicklungsstrang heift Eu-
rapdisierung, basierend auf gleichen Entwicklungstrends in den Lin-
dern der BEU (in der demographischen Situation, im Qualifikations-
bedarf und -angebot). Um hier eine Vereinheitlichung der Hochschul-
bildung zu erreichen, miissen besiimmte Erfordernisse erfiillt werden.
Der andere Entwicklungsstrang heifft Regionalisierung, basierend auf
Ungleichzeitigkeiten im Modernisicrungsprozely der Linder der BU.
Hochschulentwicklung sollte hier auf diese regionalen Disparititen in
Form einer Differenzierung Bezug nehmen. Dal "Zentrum" und "Pe-
ripherie” innerhalb der EU hierbel neue rdumliche Ungleichgewichte
bedeuten, sei inshesondere betont.

Wie die Hochschulentwicklung tatséichlich verlaufen wird, hiingt nicht
zuletzt davon ab, wie die Spannung zwischen beiden Prozessen auf
den verschiedenen Politikebenen (EU, Bund, Lindern) ausgehandelt
wird.

Beitrdge zur Hochschulforschung 1994, Heft 4
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1 Einfithrong

Der Titel des Beitrags benennt bereits das soziale Problem, mil dem die
Mitgliedsstaaten der Buropdischen Union innerhaib ibres Integrations-
prozesses konfrontiert sind: zum einen den Herausforderungen einer
Europdisiecrung zu entsprechen, zum anderen die Erfordernisse einer
Regionalisierung zu beriicksichtigen. Zwischen beiden Prozessen besteht ein
Spannungsicld, das dic Poltik auszutaricren hat. Spannungen ergeben sich
dabei auf dem Hintergrund gemeinsamer und unterschicdlicher
Strukturmerkmale bzw. unterschiedlicher Phasen der Mitgliedslinder im
Prozefy der Modernisierung. Welche Konsequenzen aus diesem Spannungs-
verhiltnis fir eine Differenzierung der Politik resultieren, soll am Beispiel
der Hochschulentwicklung erldutert werden.,

Der europiische Binnenmarkt ist 1992 vollendet worden. In diesem ein-
heitlichen Wirtschaftsraum ohne Binnengrenzen sollen nunmehr der freie
Verkehr von Waren, Personen, Kapital- und Dienstleistungen gewédhrleistet
sein (vier Grundfreiheiten). Die Schaffung dicses Binnenmarktes hat in
vielerlei Hinsicht aber auch Auswirkungen auf das Bildungssystem und
dessen Verhélinis zum Beschéftigungssystem.

In welcher Weise das Bildungssystem - und hier im besonderen die Hoch-
schulen - von dieser Europiisierung tangiert werden, will ich im ersten Teil
meiner Analyse erfdutern. In welcher Weise innerhalb der EU regionale
Disparitdten bestehen, soll im zweiten Teil skizziert werden, Aussagen zur
Regionalisierang der Hochschulentwicklung sollen meine Auslihrungen
abschiieBen.

2  Buropiisierung der Hochschulentwicklung

Buropdisierung heifit zum einen, daf sich in den Rahmenbedingungen der
Hochschulentwicklung der Mitgliedsldnder gemeinsame Entwicklungstrends
erkennen lassen, die den Austausch von Personen und Dienstleistungen
innerhalp der Gemeinschaft erleichiern, Europdisierung heifit zum anderen,
dal Unterschiede in der Hochschulentwicklung zwischen den
Mitgliedslindern bestehen, die Hemmnisse darstellen, die zur Fdrderung der
Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft abgebaut werden missen und in
dieser Hinsicht Erfordernisse darstelien. Européisicrung meint in diesem
Zusammenhang Vereinheitlichung, indem Gemeinsamkeiten Hr-
leichterungen in der Beriicksichtigung der vier Grundfreiheiten darstellen
und Unterschiede soweit abgebaut werden missen, dali sie keine Behin-
derungen dieser Freiziigigkeit bedeuten.
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2.1 Rahmenbedingungen einer Europiiisierung

Welche gemeinsamen Entwicklungstrends zeichnen sich im Verhiltnis von
Bildungs- und Beschiftigungssystem unter den Mitgliedslindern der EU ab?
Gemeinsamkeiten bestehen in dreierlei Hinsicht: der demographischen
Entwicklung, des Qualifikationsbedarfs und des Qualifikantionsangebots.

2.1.1  Demographische Entwicklung

Geburtenberge und -tdler haben auf die Bedingungen des Bildungssy-stems
als auch des Arbeitsmarktes einen wesentlichen Einfluf. Wegen des
stdndigen Rickgangs der Geburtenrate - quer durch Europa - seit Mitte der
G0er Jahre kommt es in den 90cr Jahren zu einer ausgeprigten Ver-
ringerung der Zahl der Schulabgénger, die in das Berufsleben eintreten oder
eine Hochschulbildung erlangen wollen (sieche Abb. 1') (vgl. Kommission
1991 a).

Der Riickgang unterscheidet sich zwar in den einzelnen Mitgliedsldndern, er
findet jedoch in allen Lindern der Gemeinschaft statt (vgl. Tab. 1).

Die demographische Abwirtsentwicklung hat zu der Voraussage gefihrt,
dal um das Jahr 2000 etwa 300.000 mehr Arbeitskrifte aus der Erwerbs-
tatigkeit ausscheiden als Anfénger in das Berufsieben eintreten (Komymission
1991 a, S. 6).

2.1.2  Qualifikationshedarf

Die Vollendung des EU-Binnenmarkies beschleunigt in Europa die Ent-
wicklung zu einer immer stirkeren internationalen Verflechtung und
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf wirtschaftlicher, sozialer, politi-
scher und kultureller Ebene. "Die Verschirfung der Wetthewerbs-
bezichungen ... verdindert einerseits den Qualifikationsbedarl der Wirtschaft
und entsprechend die Anforderungen an die Absolventen des Bil-
dungssystems und macht andererseits die Leistungsfdhigkeit des Bildungs-
systems selbst zn einem Standortfaktor im europdischen Wettbewerb”
(Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft 1991, S. 4).

! Die Abbildung stellt den Trend der Bevolkerungsentwicklung fiir die 15-19-Jéhrigen und

20-24-Jdbrigen in der Gemeinschaft dar.
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Abb. 1 Demographische Entwicklung in der EU
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Quelle; Kommission 1991 a, 8. 5

Bei der Entwicklung des Qualifikationsbedarfs zeigt sich folgendes Bild:
"Trotz. unterschiedlicher Wirtschaftsstrukturen 1aBt sich in allen EU-Lin-
dern eine Verschiebung des Qualifikationsbedarls zugunsien qualifizierter
Tatigkeiten und zu Lasten der Hilfstétigkeiten beobachten.” (Bundesminisier
fiir Bildung und Wissenschaft 1991, S. 53) Die Griinde fiir diese insgesamt
dhnliche Entwicklung in allen EU-Lindern - des generelien Mehrbedaifs an
qualifiziertem Personal - hdngen mit der wachsenden Integration des EU-
Binnenmarktes zusammen. Der wachsende Wettbewerb zwischen den
Unternehmen zwingt zu einer Angleichung des Produktionsniveaus, d.h.
zum Einsatz neuester Techniken und Organisationsformen (vgl
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, S. 53).

Bezogen auf die Beschiftigungssitvation fir Hochschulabsolventen in den
wichtigsten EU-Partner-Lindern 1Bt sich restimieren: Trotz rickliufiger
demographischer Entwicklung wird angesichis des Anstiegs des Akademi-
sierungsgrades ein steigender Bedarf an Hochschulabsolventen prognosti-
ziert. (Tessaring 1993, 5. 43).
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Tab. 1: Junge Menschen (20 - 24) in den Lindern der Europdischen Ge-
meinschafi (1988 = 100)

1980 1988 1995 2000 2010 2020

B 101.7 100 85 77 74 65
DK 88.2 100 88 78 69 75
D 85.5 100 02 56 63 53
GR 91.3 100 92 93 - -

E 89.5 100 99 93 75 80
¥ 98.3 100 98 85 86 83
IRL 98.0 100 92 95 82 74
I 83.3 100 91 70 58 58
L 90.3 100 83 77 81 76
NL 93.8 100 89 74 77 82
P 95.6 100 102 95 - -

UK 85.7 100 83 73 82 86
EG 89.2 100 36 76 72 72

Quelle: Burostat (Komunission der Europdischen Gemeinschaften 1991 q, 8. 5)

2.1.3  Qualifikationsangebot
Das Qualifikationsangebot ergibt sich aus

- der demographischen Entwicklung,
- der Entwicklung der Erwerbsquoten und
- den Tendenzen der Bildungsnachfrage.

Die demographische Entwicklung der EU-Linder ist nicht nur durch
riickldufige und stagnierende Geburtenraten gekennzeichnet - mit Aus-
nahme Portugals -, sondern auch durch erhebliche Verschicbungen in der
Altersstruktur der Bevolkerung, "Besonders auffillig ist dies bei der Ent-
wicklung der Erwerbspersonen im Alter unter 25 bzw. iiber 55 Jahren {vgl.
Tessaring 1993, S. 52).
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Wihrend die Erwerbsbeteiligung der Minner in den mittleren Alters-
gruppen zwischen 35 bis 50 nahezu ausgeschoplt ist, zeigl die Erwerbs-
beteiligung der verheirateten Frauen linderspezifisch noch erhebliche
Unterschiede, Hier ist in etlichen Lindern in Zukunft eine Zunahme der
Voll- und Teilzeitbeschiftigung zu erwarten.

Da "am Ende des Jahrhunderts etwa 80 % der jeizigen Arbeitskrédfte immer
noch berufstétig sein werden" (Kommission 1991 a, 8. 6), Wissen und
Qualifikationen aber immer schneller veralten, wird die Qualifikation der
vorhandenen Arbeitskrifte in zunehmendem MaBe durch Weiterbildung
aktualisiert werden miissen.

Die Bildungsnachfrage der Bevdlkerung nach weiterfilhrender Bildung ist in
der Gemeinschaft stindig gestiegen. So wuchs der Anteil der Studierenden
im Altersjahrgang der 19-24-Jihrigen der Bevolkerung zwischen 1970/71
und 1985/86 in den 12 Mitgliedsstaaten von 16 % auf 21 % bei Minnern
und von 10 % auf 19 % bei Frauen (vgl. Kommission 1991 a, S. 6)*,

Da der Bedarf an Hoherqualifizierten steigt, - wie ich eingangs nachge-
wiesen habe - ist auch mit einer steigenden Nachfrage der Bevolkerung nach
einer Hochschulbildung zu rechnen.? Hierbei sollte im besonderen die
Nowwendigkeit beriicksichtigt werden, geschlechisspezifische Chancen-
ungleichheiten abzubauen,

2.2 Trfordernisse einer Europidiisierung

Will man die Mafinahmen beurteilen, die das Memorandum zur Hoch-
schulbildung 1991 vorschldgt, so ist es zundchst wichtig zu erkennen, daf} dic
Kommission in der Hochschulpolitik die Strategie des Festhaltens an der
Verschiedenartigkeit der Hochschulbildung in der EU (vgl. Kommission
1991 a, S. 38) verfolgt. Es ist das Konzept der Harmonisicrung, d.h. einer
positiven Anpassungspolitik an kulturelie Differenzen der einzelnen
Nationalstaaten. Anders formuliert: die Kommission wahrt das Subsidiari-
dtsprinzip, nach dem die nationalen Staaten der Gemeinschaft in ibrer
Politik von der EU unterstiitzt und ergéinzt, aber nicht ersetzt werden
sollen.

Diese Prozentsiitze sind durchweg niedriger als in den Vereinigten Staalen und Japan und
schwanken je nach Gemeinschafltsland stark.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland prognostiziert Tessaring fiir 2010 sogar eine all-
méhliche Nachirageliicke (vgl. Tessaring 1991, §. 23).
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Der Vertrag von Maastricht, der am 24. Februar 1992 unterzeichnet wurde,
setzte zwei Meilensteine auf dem Weg zum europiischen Bildungsrawm: ein
Kapitel zur allgemeinen Bildung (Art. 126) und eines zur beruflichen
Bildung (Art. 127).

2.2.1 Doppelstrategie der EU-Kommission in der Foérderong der Hoch-
schulentwicklung

Um zu grobe Ungleichgewichie zwischen den Mitgliedsstaaten zu ver-
meiden, verfolgt die EU in der Hochschulférderung eine Doppelstrategie:
cinerseits Hindernisse abzubauen, andererseits Mobilitfitsanreize zu erhdhen
{(Kommission 1991 a, S, 28).

Als wichtigste Hemmnisse bzw. Mobilitdtsanreize in der Gemeinschalft
gelten:

® Sprachprobleme bzw. die Forderung fremdsprachlicher Kompetenz

Da unzureichende Fremdsprachenkenntnis ein zentrales Mobilitdtshemmnis
darstellt, ist die Forderung fremdsprachlicher Kompetenz eine zentrale Vor-
ausselzung der Mobilitdtsfdhigkeit von Lehrenden und Lernenden.

Erwerb und Vertiefung fremdsprachlicher Kompetenz soliten - in Ergin-
zung zum Fachstudium - wihrend der Hochschulausbildung mdglich sein
und als Zulassungsvoraussetzung und/oder ergiinzende Studjenleistung aner-
kannt werden.

Grundvoraussetzung ist eine positive Einstellung von Lehrenden und

Lernenden gegeniiber einem Sprachstudium. Institutionell bestehen zur

Forderung fremdsprachlicher Kompetenz mehrere Moglichkeiten':

- Lehrveranstaltungen in den europdischen Gemeinschaftssprachen anzu-
bicten,

- Sprachlabors fiir den Selbstunterricht einzurichten,

- interdisziplindre Diskussionskolloquien zu institutionalisieren, verstarkt
Auslandsaunfenthalte auszuschreiben und

- die Rolie der Sprachabteilungen in Hochschuleinrichtungen ncu zu
iberdenken.

Bie zentrale Bedeutung fremdsprachlicher Kompetenz wurde durch die Verabschiedung
des Lingua-Programms 1989 zur Forderung der Fremdsprachenkenntnisse in der BEU
unterstrichen.
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® Anerkennungsprobleme bzw. Anerkennung ven Qualifikationen und
Studienzeiten

Der Freiziigigkeit der Studierenden innerhalb der EU stehen pegenwiirtig
Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Qualifikationen und vorange-
gangenen Studien im Wege. Angesichts der Heterogenitdt europdischer
Hochschulen ist daher gegenwdértig die Anerkennung von Studienleistungen
und -abschliissen zentral. Um dem Grundsatz der Harmonisierung zu
entsprechen, hat die Kommission ein ’Europdisches Systein zur Anrechnung
von Studienleistungen’ cingefithrt. Dieses Verlahren wird im Rahmen des
Erasmus-Programms erprobt und umfalit gegenwirtig 80 Hochschulen in
fitnf Fachbereichen (vgl. Komumission 1991 a, S. 36).

® Informationsdefizite bzw. der Ausban eines Informationssystems

Studenten sind nach wie vor unzureichend informiert iber Studienmdg-
lichkeiten innerhalb der EU. Soll der freie Verkehr von Personen und
Dienstleistungen - trotz heterogener Hochschulsysteme - gewéhrleistet sein,
s0 besteht ein zusétzlicher Informationsbedarf fiir Einzelpersonen wie auch
Hochschuleinrichtungen. Dabei handelt es sich um Informationen tber
Studien- und Arbeitsméglichkeiten, Einstellungsbedingungen, Karriereaus-
sichten sowie lber Méoglichkeiten der Zusammenarbeit im Lehr- und
Forschungsbereich, Die Kommission beabsichtigt daher far die
Mitgliedsldnder ein umfassendes Informationssystem aufzubauen, das auch
cine regelmiéfige Berichterstattung liber Verdnderungen impliziert (vgl
Kommission 1991 a, S. 41).

® TFinanzielle I'robleme bzw. der Aushau spezifischer Aktionsprogramme

Da auch finanzielle Probleme manchmal Mobilitdtshemmnisse darstellen,
steht die vollige Ubertragbarkeit von Zuschiissen, Darlehen und Stipendien
zur Diskussion. Die Einfiihrung eines Euro-Darlehens zur Erleichterung
cines Auslandsstudiums in der Gemeinschaft wird dabei gepriifi. Seit Mitte
der 80er Jahre hat der Ministerrat zur Forderung der Mobilitit von
Lernenden und Lehrenden innerhalb der Gemeinschaft vier unterschiedliche
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Programme institutionalisiert, die weiter ausgebaut werden sollen (Erasmus,
Lingua, Comett und Tempus)',

22,2 Zusammenarbeit der Hochschulen auf europiiischer Ebene

Die Forderung der Zusammenarbeit der Hochschulen in Forschung und
Lehre soll aufl drei Ebenen erfolgen:

- durch Austausch von Lehrpersonal zwischen den verschiedenen Mit-
gliedsstaaten,

- die Entwicklung gemeinsamer Lehrprogramme und

- gemeinsame Projekte (s, Art, 1301 des Vertrages von Maastricht)

(vel. Kommission 1991 a, S. 39 Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
1992, 8. 11).

2.2.3  LErhihte Investition der EU in Aus- und Weiterbildung

Daf die zur Verfligung stehenden Mittel zum Ausbau der Mobilitdtspro-
gramme Erasmus, Comett und Lingua und des Europdischen Systems zur
Anrechnung der Studienleistungen (Aktion 3 des Erasmus-Programms)
"erheblich erhoht ... werden missen”, wird im Memorandum besonders er-
wihnt (vgl. Kommission 1991 g, S. 29). Dariiber hinaus wird cine erhéhte
Investiion der EU auch fir den Ausbau des Informationssystems not-
wendig.

Erassus: Studenten- und Dozenten-Mobilitédtsprogramme, bei denen 1990-91 fast 1060
Hochschulen beteitigl waren;

Lingua: Zur Férderung der Fremdsprachenkenntnisse;

Comett:  Zur Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft im Bereich der
héheren beruflichen Bildung auf dem Gebiet der Techaologie;

Tempus: Zur Entwicklung des Hochschubwesens in Mittel- und Osteuropa.

Die bisherigen Bildungsprogramme Erasmus, Lingea und Comell laufen 1994 aus. Ab

1995 soll das Sokrales-Programs die friberen Programme Erasmus und Lingua w.a. ym-

fassen, wihrend Comett kiinftig vnter dem Leonardo-Programm w.a. weilergefiihrt wird.
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3  Regionale Disparitiiten

Daf innerhalb des einheitlichen Wirtschaftsraums regionale Unterschiede
zwischen den zwOlf Mitgliedslandern bestehen, ist eine bekannte Tatsache.
Unterschiede dkonomischer, politischer, sozialer und kultureller Art, di¢ aul
Ungleichzeitigkeiten im ModernisierungsprozeB verweisen, Konfliktlagen
und Interessenunterschiede signalisieren, machten eine Strukiur- bzw,
Regionalpolitik innerhalb der Gemeinschafl notwendig,

31 Réumliche Ungleichgewichte

Inwieweit regionale Disparitdten bestehen, soll zunichst unter dkonomi-
schem und politischem Aspekt skizziert werden, Unterschiede kultureller
Art werden unter dem Aspekt der Regionalisierung der Hochschuibildung
angesprochen.

Unter dem Okonomisch-sozialen Aspekt lassen sich drei Arten von Pro-
blemregionen unter den Mitgliedslindern am Ende der 80er Jahre unter-
scheiden (vgl. Kommission 1991 b, 8. 47 - 51):

3.L.1 Regionen mit Entwicklungsriickstand (Zielgruppe 1)

In diesen Gebieten erreicht das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner nicht
mehr als 75 Prozent des EU-Durchschnitts.

Alle diese Regionen zeichnen sich duirch cine periphere Lage im Siden
oder Westen der Gemeinschaft aus: Griecheniand, Portugal, Teile von
Spanien, Siditalien, Sardinien, Irland, Nordirland und Korsika.

3.1.2 Industrieregionen mit rilckliofiger Entwicklung (Zielgruppe 2)

Unter diese Problemregionen f{allen Linder, in denen die Arbeitslosenquote
ttber dem EU-Schnitt liegt und bei denen die Beschiftigung in der Industrie
zu einem groBen Teil in riickliufigen Branchen - Kohle, Stahl, Schiffsbau
oder Textil - erfolgt.

Zu ihnen gehdren nérdliche und westliche Industrieregionen Grofibritan-
niens, Nordfrankreich, Nordspanien, aber auch alte Industriereviere in
Belgien, die norditalienische Kiistenregion, das Ruhrgebiet, das Saarland
und Berlin und Tejle der neuen Bundeskinder in der Bundesrepublik.
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3.1.3  Lindliche Gebiete (Zielgruppe 5b)

In diesen Regionen haben die Beschéftigten in der Landwirtschaft ¢inen
hohen Anteil an der regionalen Gesamtbeschiftigung; sie erzielen hierbei
ein niedriges Einkommen, so daf die regionale gesamiwirtschaftliche
Leistung unterdurchschnitilich ist. Hierzu gehdren Frankreich, die neuen
Bundesldnder und Italien.

Abb. 2: Europdiische Wachstumszeniven
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Quelle: Ifo-Schaelldienst, Heft /1990, S. 20
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Riumliche Disparitdten unter dkonomischem Aspekt beziehen sich - wic
alle Beispiele zeigen - auf ein Regionalgefille zwischen aber auch in den
Mitgliedsldndern (vgl. Abb, 2).

Was wissen wir heute dber die Auswirkungen der Integration auf diese
Regionen und Linder im EU-Raum? Generell gehen empirische Unter-
suchungen davon aus, daf die Liberalisierung der Mérkte mehr Wachstum
bringen wird, dafl aber diese Wachstumsgewinne regional ungleich verteilt
sein werden. Die These, daB die heute schon hochentwickelten Linder
voraussichtlich von der Integration profitieren werden, wihrend sich fiir die
relativ schwachen Staaten die Probleme eher vergrofiern diirften, hat sich im
Verlauf der 70er und 80er Jahre bestitigt (vgl. Gézmann/Seifert 1992, S.
45).

Fiir die Erfassung soicher sozialen Ungleichheiten wird das Konzept der
"peripheren und zentralen Lage” verwandt. Diese Begriffe bezeichnen
wirischafitliche, politische und kulturelle Ungleichbeiten und Abhingig-
keitsverhdltnisse zwischen hoherentwickelten, dominanten Regionen und
Staaten und wenig bzw. unterentwickelten Staaten und Regionen. Reinhard
Kreckel bemerkt erginzend: Dieses Konzept "beschreibt ein Spannungsfeld,
das typischerweise durch Kriftekonzentration im Zentrum und
Kriftezersplitterung an der Peripherie gekennzeichnet ist. Periphere Lagen
sind strukturell verankerte Bedingungskonstellationen, aus denen sich [ir
die Betroffenen Benachteiligungen hinsichtlich ihrer Zugangsmdglichkeiten
zu allgemein verfiigbaren und erstrebenswerten materiellen und/oder
symbolischen Giitern ...ergeben. Periphere Lagen kénnen in lokalen,
regionalen, nationalen und weltweiten Strukturzusammenhéngen auftreten,
die einander uberlagern konnen." (Kreckel 1992, S. 42) Max Haller und
Franz Hollinger, welche die Herausbildung, Beschreibung und Verfestigung
soziookonomischer Zentren und Peripherien im Kontext "Europa”
analysieren und interpretieren, weisen darauf hin, "daBd cine Regiona-
lisicrung Furopas auf Linderebene die Abgrenzung zwischen Zentren und
Peripherien nur unzureichend crfassen kénnen." (Haller/Hollinger 1994).

Auf welche Bedingungen wird die Entstehung der Ungleichheit zwischen
Zentrum und Peripherie in Europa zuriickgefithrt? Haller und Héllinger
diskutieren in ihrem Beitrag unterschiedliche Konzepte: Fir den wirt-
schaftsgeografisch-funktionalen Ansatz - entwickelt von Walter Kristaller -
ist der Begriff des "zentralen Orts" hinsichtiich von Verkehr, Versorung und
Zuordnung staatlicher Verwaltung cine Schiisselkategorie. Die Einteilung
Europas nach diesem Modell in neun Untereinheiten beriicksichtigt zwar
ein Regionalgefille zwischen und in den Mitglicdsldndern, erfalit aber
wichtige Differenzierungen innerhalb Europas nicht, Haller und Hollinger
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verweisen auf zwei Defizite: Die ungeniigende Beriicksichtigung kultureller
und politischer Faktoren und die Konzentration aufl Europa als einer in sich
mehr oder weniger geschlossenen Region, d.h. ohne Berlicksichtigung der
Verflechtungen Europas mit den auBereuropdischen Wirtschaftsrdumen.

Fiir Edward Shils, dem herausragenden Vertreter des kultursoziologischen
Ansatzes, ist die "zentrale Zone" einer Gesellschaft nicht primdr
geographisch lokalisiert, sondern durch das Wertsystem einer Gesellschaft
definiert. Zustimmung und Unterstiitzung dieses zentralen Wertsysiems
varifieren nicht nur auf den verschiedenen Ebenen der gesellschaftlichen
Hicrarchie, sondern nchmen auch ab vom geographischen Zentrum bis zur
Periperie einer Gesellschalt.

Die Tatsache, dall im Rahmen der Einigung Westeuropas grofiter Wert
darauf gelegt wird, dic Entstehung eines Ubergewichts irgendeines einzelnen
Landes zu vermeiden, ist ein Argument gegen dicsen Ansatz. Dal die
Begriffe "Zentrum" und "Peripherie” dariiber hinaus ihre spezifische Aus-
sagekraft verlieren, wenn man sie von der Bezichung auf ein Territorium
loslést, wie dies bei Shils der Fall ist, ist ein zweiter Kritikpunkt,

Das umfassendste theoretische Konzept stellt der integrative Ansatz von
Stein Rokkan und scinen Mitarbeitern dar. Ausgehend vom Begriff des
Territoriums wird zwischen monokephaler Struktur (Konzentration wirt-
schaftlicher, kultureller und militirisch-administrativer Macht auf ecin und
dieselbe Region) - z.B. London oder Paris - und polikephaler Struktur
(Differenzierung zwischen industricll und tertidr geprigten Zentren auf
unterschiedliche Orte) - z.B. in der Bundesrepublik Deutschland oder der
Schweiz - unterschieden. In ihren empirischen Arbeiten haben Stein Rok-
kan und seine Mitarbeiter ein Fille interessanter Hypothesen und Befunde
zur Staaten- und Nationenbildung in Europa entwickelt,

Hicraus folgt als Resumée: Das Regionalgefille zwischen und in den
Mitgliedsiéindern, d.h. zwischen "zentralen" und "peripheren” Lagen von
Kollektiven und daraus resultierende mogliche Konflikte basieren auf einem
Macht- und Zugangsgefille zu materiellen und kulturellen Ressourcen,
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Abb. 3: Ziel-Nr.-1-, Ziel-Nr.-2- und Ziel-Nr.-3b-Regionen

Sorstansene Kommisson
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3.2 Regionalpolitik der Gemeinschaft

Die Strukturhillen der Gemeinschafl ziclen darauf ab, den Abstand zwi-
schen den verschiedenen Regionen und den Riickstand der am wenigsten
begiinstigten Gebiete zu verringern und dadurch den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt in der EG zu stérken (vgl Kommission 1991 b). Die
regionalen EG-Strukturfondsmitiel sind 1988 fiir den Zeitraum 1989 - 93
erstmals verdoppelt (Delors-I-Paket)! und 1992 fir die Jahre 1994 - 99
nochmals verdoppelt worden (Delors-1I-Paket)’. Die Verteilung der
erhohten Finanzmittel konzentriert sich daher auf die oben skizzierten
schwichsten Linder und Regionen (vgl. Tab.3), d.h. die Forderprogramime
sind finanziell so ausgestattet, daf} sie in den drmsten Lindern, Portugal und
Griechenland, aber auch in Irland den grofiten Impuis setzen sollten,

Wie sind die Erfolgsaussichten dieser Regionalpolitik zu bewerten? Positiv
zu bewerten sind die Erhdhung der Haushaltsmittel der Strukturfonds und
die dezentrale Interventionsmdglichkeit der "betroffenen sozio-8konomi-
schen Kreise". Diese Dezentralisierung soll einen Anstoff zur wirtschaftli-
chen Entwicklung ausldsen: eine Basisinfrastruktur zu errichten (Verkehr,
Bildung, Kommunikation und Energie), die private Investitionstidtigkeit
anzuregen und Humankapital zu bilden. Oberstes Ziel der europdischen
Regionalforderung ist das Auscinanderdriften von Lebensverhéltnissen zu
begrenzen.’

Stellt man den prognostizierten Wachstumseffekten die tatséchliche Wirt-
schaftsentwicklung gegeniiber, so zeigt sich fir die Laufzeit von 1989-93
folgendes Bild: Irland konnte eindeutig das hochste Wirtschaftswachstum
erzielen, in Portugal entspricht das tatséichliche Wirtschafiswachstum nicht
ganz den erwarteten Werten, d.h. beide Linder konnten in dieser Periode
ihren Wohlstandsriickstand gegeniiber der Gemeinschaft zum Teil autholen.

! Auf 13 Millarden ECU jahriich (d.h. auf 18 % des EG-Haushalts).
® Auf 25 Mitlarden ECU jahriich.

Kritisch wird cingewandt, dal}

- alle marktwirtschaftiichen Systeme aus betriebswirtschaftlichen Griinden dazu tendieren,
regionale Ungleichgewichie zu erzeugen und zu verfestigen (Heine 1992) und

- die Gefahr besteht, die Chancen zu veriun, die "sozialen Kosten der Marktwirtschafl"
(6kologische Fehlentwickiungen) zu reduzieren (vgl. Kapp, 1989).
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In Griechenland legt das tatsdchliche Wirtschafiswachstum knapp unter den
ohnedies geringen Prognosewerten, in Siditalien und Studspanien dirfte die
Wirtschaftsentwicklung hinter den Schitzungen zuriickgeblicben sein (vgl.

Tondl 1994, S. 256}

Tab. 3: Verteilung von 85 % der Mittel des Eurapdischen Fonds fiir Re-
gionaleniwickiungs nach Zielregionen in Prozent
Ziel 1 Liel 2 Ziel 5b Insge-
Regionen Regionen Regionen samt
Zuteilung! 80 % 15 % 5_:/::_ 100 %
Belgien 43 (4,2) 1,2 (1,6) 0,7
Diinemark 04 (0,5 0,7 (0,7 0,1
Deutschland 89 (10,0) 27,5 (28,0) 2.7
Griechenland 16,2 (14,3) 13,0
Spanicn 32,6 (32,0) | 207 (16,7) 7.2 ( 6,0) 29,5
Frankreich 21(22) | 183 (196) | 37,2 (342) 6,3
Irhand 54 (5,1 43
Italien 24,5 (297 63 (73) | 16477 214
Luxemburg 0,2 (03) 0,1 ( 0,02) 0,04
Niederlande 2,6 (28) 22(27 0,5
Portugal 17,5 (14,6) 14,0
Verciniptes Konigreich 17(22) 1 383 (38,6) 75 (9,1 75
Europiische Gemein- 100 % 100 % 100 % 100 %
schaft

Die Zahlen in Klammern stellen den prozentualen Anteil der Bevolkerung der betraffenen

Regionen dar.

1 Prozemiuale Verteilung av{ die Typen der Zeitregionen nach Schitzung des Autors,

Quelle: Gotzmann/Seifers 1 992% & 50 u. 52, nach Ginderachter

Woran liegt es, dafi die Regionalf6rderprogramime nicht in allen Léndern
den erwartcten Effekt zeigten?

- Fiir eine effektive Regionalforderung bedarf es einer komplementiren,
stabilitdtsorientierten, nationalen Wirtschaftspolitk (Wechselkurssta-
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bilisierung, Inflationsbekdmpfung und Budgetkonsolidierung} auf seiten
des Mitgliedsstaats.'

- Die Strukturfondsmittel konnten nicht immer fristgerecht ausgezahlt
werden, da die von den Mitgliedsldndern vorzubereitenden Regionalent-
wickiungspline und/oder die nationalen Finanzanteile nicht rechtzeitig
bereitgestellt wurden.

- Entscheidend fiir den Wachstumsimpuls ist auBerdem, wofiir die For-
dermitiel eingesetzt werden. Investitionen im Produktionsbereich zeigen
meist kurzfristige Effckte, Verbesserungen der Infrastruktur sind
lingerfristiger Natur. Die 1993 crginzten und revidierten Regio-
nalfgrderprogramme (Kohésionsfonds) sollen zum Aufbau des Ge-
sundheits- und Bildungswesens beitragen.

Zusammenfassend kBt sich festhalten, dafl der Gemeinschafishaushalt in
der Tat eine Umverteilungsfunktion erfiillt und ein Instrument der Kohé-
sionspolitik geworden ist, aber durchaus noch ausbaubar ist (vgl. Tondl, S.
263).

33 Zor politischen Kultur in den Mitgliedslindern

Die politische Kultur eines Landes, d.h. das "System politisch relevanier
Uberzeugungen der Bevolkerung” (Gabriel 1992, S. 16) ist cine wichtige
Vermittlungsgrofie zwischen Birgerinnen und Biirgern und der Politik.
Angesichts der regionalen dkonomischen Disparitdten dringt sich die Frage
auf, wie ist die Einstellung der Bevdlkerung zur EU-Mitgliedschaft?

Die von der Brisscler Kommission durchgefiihrten Umfragen zur Europa-
politik (Eurobarometer) geben hier eine klare Antwort. "Zwischen 1973 bis
1990 befurwortcten mehr als 60 Prozent der Befragten in den 12 Staaten

Griechenland fehlt der Riickhalt einer stabilitédtsorientierien Wirtschafispolitik; es ist nicht
im EWS, hat eine hobe Inflationsrate (1991: 18 9% und cine enorme Staatsverschuldung,
1990: 18,6 %). Im Gegensatz za anderen Lindern scheint es in Griechenland schwer mg-
lich, erfolgreiche regionalpolitische Entwicklungsansiofie zu setzen.

Irland ist seit 1979 im WS, hat mittlerweile cine niedrige Inflationsrate (1992: 3 %) und
geringe Budgetdefizite (2 % des BIP).

Spanien ist scit 1989 im EWS, konnte die Inflationsrate (1992: 3 %) und das Haushalts-
defizit (1990: 4 98) reduzieren,

Portugal ist seit 1992 im EWS. Die Inftationsrate betrug 1992: 9,4 %, das Haushaltsdefizit
1990 5 %.
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das Bemithen um eine Integration BEuropas® (Gabriel 1992, S. 10). Dal
gerade Mitgliedsldnder mit wirtschafilich schwicheren Regionen (Italien,
Spanien, Frankreich) iberwicgend von der Furopdischen Gemeinschaft
iiberzeugt sind, deutet darauf hin, daB sie in ihrem Beitritt und der regiona-
len Strukturpolitik einen Entwicklungsantrieb schen. Ihr gleichzeitiges Vo-
tum fiir soziale Reformen (Spanien, Italien, Frankreich) 1i6t die Tragweite
dieses Modernisierungsprozesses erkennen. Unter politischem Aspekt 145t
sich restmicren, dall in diesen Lindern - mi{ Ausnahme Ttaliens und
abgeschwicht Griechenlands - iiberwiegend eine Zufriedenheit mit der
Demokratie besteht (vgl. Marmet 1993, S, 196).

Im Unterschied hierzu zeigt sich vereinzelt in wirtschaftlich stdrkeren
Lindern wie Ddnemark, England und der Bundesrepublik eine Skepsis bzw.
neuderdings Abnahme der Europa-Begeisterung (1989 gegeniiber 19733, Die
Sorge, nationale und soziale Grundrechte kénnten "ausgedinnt” werden
{Dinemark), bzw. die Furcht vor zu grofien Wihrungsverlusten (England),
sind die Ursachen dieser Skepsis.

Erginzend zu den dkonomischen Disparititen zwischen Lindern Nord- und
Stdeuropas ist auch ein Unterschied in der "demokratischen Reife"
zwischen den Mitgliedsldndern zu zdhlen. Diese ist in Lindern des Nordens
zweifellos hoher als im Stden. Letztere Lander erwarten daher von der
Europdischen Union auch eine Verbesserung der eigenen internen Malaise
bzw. mangelnden Reformfihigkeit.

34 Die politisch-administrative Gliederung der Mitgliedslinder

In den zentralen politischen Gepebenheiten - dall alle Staaten dem
Grundtyp des parlamentarischen Regierungssystems zuzuordnen sind und
die Verfassungen Rechts- und Sozialstaatspostulate enthalten - besteht
zwischen den Mitgliedslindern ein hohes Mafl an Homogenitét,

In der politisch-administrativen Gliederung der Mitgliedslinder zeichnen
sich hingegen Unterschiede ab. Hier stehen sich Zentralismus und Fode-
ralismus als staatliche Gliederungsformen gegeniiber. Wahrend beim Zen-
fralismus die Wahrnehmung der staatlichen Aufgaben beim Gesamtstaat
liegt, besieht im Foderalismus hierin eine Arbeitsteilung zwischen regiona-
len Gliedstaaten und dem Gesamistaat, so dab jede staatliche Ebene in
einer Reihe von Aufgabenbereichen endgiiltige Entscheidungen treffen
kann,

Trotz der Unterschiede der Mitgliedslinder in dieser politischen Organi-
sationsform ist ¢ine konvergicrende Entwicklung zu beobachien (Stirkung
der zentralen Institutionen im fdderativen System, Dezentralisicrung im
zentralistischen System) (Kimmel 1992, S. 48). Die Motive sind diberall
dhnlich: durch grofere Birgernihe und vermehrte Partizipationschancen die
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demokratische Qualitdt des Systems zu erhOhen und die administrative und
Skonomische Elfizienz zu verbessern.

Auch wenn das Tempo des politischen Integrationsprozesses gegeniiber dem
wirtschaftlichen deutlich verlangsamt ist, so stellen die angesprochenen
Unterschiede in der politischen Kultur und der politisch-adminstrativen
Gliederung der Mitgliedsstaaten keine uniiberwindbaren Hindernisse auf
dem Weg zu einer weiteren Integration dar,

4 Regionalisierung der Hochschulentwicklung

Angesichts des unterschiedlichen Entwicklungsstandes der Mitgliedslinder
und Regionen im ModernisierungsprozeB kann Regionalisierung von
Hochschulentwicklung - in Erginzung zur Europdisierung - nur als Diffe-
renzierung von Hochschulentwicklung verstanden werden.

Differenzierung ist einmal geboten, weil die Hochschullandschaft West-
curopas durch eine historisch gewachsene Vielfalt gekennzeichnet ist, d.h.
durch kuiturelle Disparititen, denen eine EU-Hochschulpolitik Rechnung
tragen mull. Differenzierung von Hochschulentwicklung ist zum andern
geboten durch dkonomische und politische Disparititen’.

Okonomische Disparititen bedeuten, daf innerhalb des gemeinsamen
Binnenmarktes ein erhebliches Leistungsgefille besteht, das innerhalb der
Mitgliedslinder grofier ist als zwischen ihnen, und die Regionalpolitik der
Gemeinschaft durch eine Dezentralisierung neverdings darauf Bezug nimmu.
Politische Ungleichgewichte bedeuten, dafl innerhalb der curopdischen
Gemeinschaft zwischen zentralistisch und féderativ verwalteten Mitglieds-
lindern zu differenzieren ist; ein Ungleichgewicht, das in der Vergangenheit
zu unterschiedlichen Hochschulstrukturen gefiihrt hat (vgl. Teichler 1991, S.
41 - 53). Zukinfiig ist fir den Ausgleich dieses Ungleichgewichis eine
konvergierende Entwicklung vorausgesagt: zentralistische Systeme sollen de-
zentralisiert werden, {6derative Systeme hingegen sollen in ihren zentralen
Institutionen gestirkt werden.

Diese Notwendigheit triigl der Binsichi Rechnung, dall (nationalstaatlich gesehen) - zwi-
schen 8konomischen, politischem und Biidungssystem ein interdepedenier Zusammenhang
besteht und - die zwel zentraten Funktionen des politischen Systems darin zu sehen sind,
Okonomisches Wachstum und potitische Stabilitdt zu sichern.
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Was haben wir unter Differenzierung von Hochschulentwicklung zu ver-
stehen? Unter strukturellem Aspekt wird zentral eine institutionelle Dif-
ferenzierung zwischen universitirem und nichtuniversitirem Bereich an-
gesprochen'. Unter funktionalem Aspekt wird grundsétzlich zwischen Lehre
und Forschung unterschieden. Inwieweit hier eine Dilferenzierung erfolgtist
- lehre und Forschung zu kombinieren oder zu trennen, d.h, zwischen
Berufsorientierung und Forschungsorientierung zu unterscheiden - schldgt
sich in unterschiedlichen Hochschultypen (uniform versus bindr oder
heterogen)® und (Aus-)Bildungsgidngen nieder. In Erginzung hierzu wird
inhaltlich in den Curricula zwischen universitdrem und nichtuniversitirem
Bereich und dem Niveau (Dauer) der Bildungsangebote unterschieden®,

Regionalisierung von Hochschulentwicklung in den hier angesprochenen
Formen von Differenzierung ist als Arbeitsteilung zwischen den unter-
schiedlichen Typen von Hochschulen zu verstehen. Fir welche institutio-
nelle Variante von Hochschulsystem (universitdr oder nichtuniversitdir), mit
welchem funktionalen Schwerpunkt (Forschungsorientierung oder
Berufsorientierung oder Kombination von beiden) und welcher inhaltlichen
Ausrichtung die Entscheidung in der Hochschulentwicklung getroffen wird,
sollte primér auf der Basis der regionaten Bedarfssituation erfolgen,

In der Vergangenheit war Hochschulpolitik auf Nationalstaaten bezogen,
EU-Hochschulpolitik der Zukunft mifite sich unter dem Aspekt der Re-
gionalisierung an regionalen Disparitdten orientieren: Dezentralisierung
auch im Hochschulbereich fordern und innovative Aktivitdten auch in
Problemregionen unterstiitzen, also eine Strategie entwickeln, die das
Ungleichheitsgefille innerhalb der Mitglicdsstaaten verringern kénmte. Geht
man von der Annahme aus, dall Wirtschaftswachstum ¢in Motor zur

Strukturetie Unterschiede werden auch unter dem Begriff der "Systemdifferenzierung”
diskuticrt, wobei Unterschiede zwischen Hochschulen hinsichtlich ihrer Aufgaben, Gréfe
und Kontrolle gemcint sind {vgl hierzu Goedegebuure 1993, 8. 382). Erginzend ist anzu-
merken, daB mit einer institutionellen Differenzierung auch regionale Unterschiede
gemeint sind nach Anzahl der Fakultiten, Studiengéinge und Studienabschlisse.

Uniform: bei der die Universitit der einzige Hochschultyp ist (Griechendand, Itatien und
Portugal);

bindr: bei der zwei Hochschultypen (universitirer und praxisbezogener) nebeneinander
bestehen (Belgien, Dinemark, Deutschland, Grofbritannien, Inland, Niederlande und Spa-
nien);

heterogen: mehrdimensionale Struktur (Ausnabme Frankreich).

Funktional ist hier gieichzuscizen mit "Programmdifferenzierung”, wobej Unterschiede im
Angebot sowohl von Lehr- und Forschungsaufgaben als auch von Dienstieistungen zu ver-
sichen sind (vgl, Goedegebuure 1993, S, 386).
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Reduzierung territorialer Disparitdten ist, so hicBe das unter hochschul-
politischem Aspekt, den Ausbau der Hochschulen in peripheren Regionen
zu favorisieren. Das Beispiel der curopiischen Regionalpolitik unter so-
zialem und wirtschaftlichem Aspekt (vgl. Abschnitt 3.2) kénnte hier wegwei-
send sein. Konkret wiirde dies bedeuten: Regionalforderung der Hoch-
schulentwicklung kOnnte unter vergleichbaren Bedingungen verlaufen:

Jedes Mitgliedsland hitie gegeniiber der EU

1) regionale Entwicklungspléne fiir die Hochschulen vorzulegen,
2y die Verwendungsabsicht der Fordermittel zu benennen und
3} den nationalen Finanzanteil termingerecht bereitzustellen,

Danach wiirde von seiten der EU die Auszahlung der Strukturfondsmittel
erfolgen. Im Zeitabstand von dref bis vier Jahren wiirde ein Bericht diber die
tatséchliche Hochschulentwicklung die Effektivitdt der Regionalftrder-
programme priiffen und danach die ndchste Entwicklungsphase einleiten.
Eine solche Strategie der Hochschuleniwicklung hétte zwei Vorteile: sich
einerseits an den regionalen Disparitdten zu orfentieren, andererseits die
Handlungsfreiheit der Hochschulen zu erweitern. Dafl Forschungs- und
Technologiepolitik hierbei das Resultat eines Aushandlungsprozesses
zwischen verschiedenen Akteuren auf den verschiedenen Politikebenen (EU,
Bund, Lindern) blicbe, sei im besonderen betont (vgl. Schiller 1994, S. 137,
143, 148).

In dhnliche Richtung tendieren dic Ergebnisse einer lindertibergreifenden
Analyse der Moglichkeiten der Hochschulpolitik und der Auswirkung
hochschulpolitischer Rahmenbedingungen auf die Leistungsfihigkeit von
Hochschulen'. Hier wird (unter staatlichem Aspekt) die Notwendigkeit
ciner Deregulierung betont, um die Vielfalt im Hochschulbereich zu er-
halten und auszuweiten. Als Vorziige einer solchen Differenzierung werden
hervorgehoben:

- die erhthten Wahlmoglichkeiten fiir Studicrende,

- die erweiterte Handlungsfreiheit der Hochschulen (in Verbindung mit
cinem verstidrkten Management), Auftrag und Zielsetzung selbst zu
bestimmen und

Gemeint sind die bereils erwihnie Studien von Goedegebuure w.a., dic 1991/92 in elf Lin-
dern durchgefiihrt wurde.
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- die Adidquanz einer solchen Hochschulentwickiung gegeniiber einer
komplexen und differenzierten postindustriellen Dienstleistungsge-
sellschaft,

Sollte zukiinfrige Hochschulentwicklung tatsichlich zwischen den Erlor-
dernissen einer Europdisicrung und Regionalisierung verlaufen, so mifte
eine Karte der EU-Linder mit den unterschiedlichen Angebotsprofilen der
Hochschulen fir Studicrende, Lehrende und Forschende erstelit werden.
Eine solche Information kann als weitere Voraussetzung des (reien
Verkehrs von Personen und Dienstieistungen innerhalb der Gemeinschaft
angesehen werden.
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