Wissenschaftsbezichungen der ostdeutschen Hochschulen
mit Mittel-/Osteuropa: widerspriichliche Entwicklungen

Bérbel Last
Hans-Dieter Schacler

Die Untersuchungen zu den internationalen Bezichungen der ostdeut-
schen Hochschulen verfolgen das Ziel, deren Verinderungen im Ergeb-
nis der deutschen Vereinigung aufzuzeigen. Dabei soll insbesondere der
Frage nachgegangen werden, ob sich Spezilika in den Strukturen der
Auslandsbeziehungen der Hochschulen in den neuen Bundesldndern
herausbilden, die sich von denen der alten Bundeslinder unterscheiden.

Zentrale Bedeutung kommt bei der Beantwortung dieser Fragestellung
der traditionell stark ausgeprigten Zusammenarbeit mit den mittel-/
osteuropéischen Hochschulen zu: Welchen Stellenwert erhalten diese im
Gefiige der kiinftigen internationalen Austausch- und Kooperations-
bezichungen der ostdeutschen Hochschulen, und welche Wirkungen
gehen davon auf die gesamtdeutsche Hochschullandschaft aus?

Es ist unstrittig, daff nach vier Jahren deutscher Vereinigung lediglich
erst Tendenzen sichtbar werden, die weiler verfolgl werden miissen.

Beitrige zur Hochschulforschung 1994, Heft 4
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Mit der deutschen Vereinigung haben sich dic Rahmenbedingungen fiir die
internationalen Bezichungen der Hochschulen in Ostdentschiand grundie-
gend verdndert. Die erfolgte weltweite Offnung der internationalen Zu-
sammenarbeit beeinflufit die Strukiuren der Hochschulbezichungen mit dem
Ausland ebenso nachhaltig wic deren Inhalte, Formen und Methoden. Dabei
kann von der Primisse ausgegangen werden, dafl die langjdhrigen Wissen-
schaltsbezichungen der ostdeutschen Hochschulen mit Mittel-/Osteuropa,
die sich auch unter den verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen als
tragfihig erwiesen haben, einen wertvollen Fundus fiir die Erncuerung der
Hochschullandschaft Ostund die Wissenschafisbeziehungen Gesamtdeutsch-
lands darstellen',

Vier Jahre nach der deutschen Vereinigung erscheint es angebracht und
maopglich, eine Zwischenbilanz zu zichen. So unvollstédndig diese erste Bilanz
auch sein mag, widerspiegelt sie doch, dal} sich die Einpassung des ostdeut-
schen Systems der Hochschulbeziehungen in die gesamtdeutsche Landschaflt
der internationalen Wissenschaftsbeziechungen auf besonders widerspruchs-
volle Weise vollzieht, Im Vergleich mit den Ausgangsbedingungen Ende der
8ler Jahre lassen sich folgende, z. T. gegenldufige Tendenzen erkennen (vgl.
Last/Schaefer 1992; 1993; 1994):

- Es ist nicht, wie man vielleicht héitte erwarten konnen, zu cinem Riick-
gang der Zahl der vertraglichen Vercinbarungen mit den osteuropdi-
schen Parinern gekommen. Im Gegenteil, diese Vereinbarungen wurden
fast ausnahmslos verldngert oder erneuert. In einigen wenigen Fillen
kam es auch zum Abschluff villig neuer Vereinbarungen. Damit ist erst
cinmal der vertragliche Rahmen fir Weiterfithrungen gegeben, der auch
die Vergabe von Fordermitteln von sciten des Bundes und der Linder
ermdglicht.

- Gleichzeitig ping im erfaBten Zeitraum - bis etwa 1993 - der Wissen-
schaftleraustausch mit Einrichtungen in Mittel- und Osteuropa drastisch
zuriick. Geht man davon aus, dafl der Austausch von Wissenschaftlern

In der Diskussion iiber die Einpassung des ostdeutschen HMochschulwesens in das Wissen-
schaftssystem der alten Bundesrepublik wird z. T. prononciert die Auffassung vertreten,
daf in den Traditionen und Erfahrengen der Zusammenarbeit mit Osteuropa ein Kapital
zu sehen ist, das im ProzeB der Transformation des ostdeutschen Hochschulwesens
erhalten und keinesfalls unterbewertet werden solite (vgl wa. Bieber 1994).

Bode benutzt fiir die Hochschuibezichungen mit Mittel-/Osteuropa das Bild von der
"Mitgifi, die die ostdeutschen Hochschulen in die deutsch-deutsche Gemeinsamkeit
mitbringen kénnen" (Bode 1992).
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als Indikator fir die Zusammenarbeit in Forschung und Lehre angese-
hen werden kann, so muB man bei den Grolienordnungen dieses Riick-
ganges mit einer erheblichen Reduzierung der tatsdchlichen Koope-
rationsaktivititen rechnen.

- Die neuen, prinzipiell erweiterten Studienmdglichkeiten im Ausland
wurden von den osideutschen Studierenden bisher in sehr geringem
Mafie genutzt, wihrend gleichzeitig das Vell- und Teilstudium in Mit-
tel-und Osteuropa zusammengebrochen ist,

Im folgenden sollen am Gegenstand der vertraglichen Vercinbarungen und
des Wissenschaftler- und Studicrendenaustausches bereits eingetretence
Verinderungen in den Grundstrukturen der Wissenschaftszusammenarbeit
ostdeutscher Hochschulen insbesondere mit Mittel-/Osteuropa néher be-
schrieben werden.

1 Rapider Ausbau des Vertragssystems

Im bisherigen Zeitraum der Hochschulerneuerung haben sich die Koopera-
tionsvereinbarungen auch unter den veridnderien Rahmenbedingungen als
ein wichtiges Insirument der Wissenschaftszusammenarbeit der ostdeutschen
Hochschulen mit Partnern im Ausland bewiihrt. Der Stellenwert der Hoch-
schulkooperationen ist folglich nicht gesunken, sondern eher noch gestiegen.
So hat sich der Gesamtumfang der Kooperationsbezichungen der ostdeut-
schen Hochschulen mit dem Ausland von Ende der 80er Jahre bis 1993
erheblich erhéht. Das betraf sowohl die Kooperationen mit Mittel- und
Osteuropa als auch jene mit den westlichen Industriclindern. Gleichzeitig
war jedoch ein starkes Sinken der Zahl der Hochschulkooperationen mit
den Entwicklungsldndern festzustellen.

Tabelle 1 widerspiegelt die Verdinderungen in der Struktur der interpationa-
lenvertraglichen Bezichungen der ostdeutschen Hochschulen nach Regionen
seit der Vereinigung, Aus methodischen Griinden miissen wir allerdings auf
eine Summicrung aller Kooperationen und eine daraus folgende Berechnung
ihrer Anteile nach Regionen, wie sie in der Erhebung der WRK 1987 (vgl.
Westdeutsche Rektorenkonferenz 1987, S. 287) vorgenommen wurde, ver-
zichten.
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Tab, 1:

Regionen (Ende der 80er Jahre und 1993)

Kooperationsvereinbarungen der ostdeutschen Hochschulen nach

Ende der 1993
Region 80er Jahre:
Anzahl der Ver- Anzahl der Index
einbarungen Vereinbarungen (80cr Jahre

=100)
Mittel-/Osteuropa 342 563 165
Westliche Industrieliinder 108 379% 351
Bntwickiungslinder 122** 36 30

*  EinschlieBlich Isracl und Vereinbarungen im Rahmen von EG-Programmen

**  Einschlieflich "auBereuropiischer sozialistischer Linder

Archivmaterialien des Ministeriums fiir Hoch- wnd Fachschulwesen und des
Ministeriums filr Volksbildung der DDR;
Hochschulrektorenkonferenz (1993 a; 1993 b)

Quellen:

Den grofiten Zuwachs gegeniiber dem Ende der 80er Jahre - auf das 3,5fa-
che - hatten die vertraglichen Vereinbarungen mit westlichen Industrieldn-
dern, darunter vor allem mit Einrichtungen in Westeuropa, Allerdings sind
in den entsprechenden Angaben fiir 1993 die zahlreichen Vereinbarungen
im Rahmen von EG-Programmen mit erfafit (in der Regel Austauschpro-
gramime), was bei Mittel-/Osteuropa nicht der Fall ist; nach einer bis jetzt
noch nicht méglichen statistischen Bereinigung dirfie sich die errechnete
Steigerungsrate deutlich verringern.

Wic die Zahl der Kooperationen mit westlichen Industriclindern ist auch
die Zahl der vertraglichen Vercinbarungen der ostdeutschen Hochschulen
mit Partsern in Mittel- und Osteuropa im Untersuchungszeitraum deutlich
angewachsen und nicht etwa zuriickgegangen. Die entscheidende Steigerung
wat jedoch bereits mit dem Jahr 1990 eingetreten (im Bereich des Ministeri-
ums fiir Hoch- und Fachschulwesen: von 326 im Jahre 1987 auf 538 1990).
Unmittelbar nach der Wende waren die ostdeutschen Hochschulen bemiiht,
di¢ aullerhalb der Hochschulvereinbarungen bestehenden vielfiltigen Kon-
takte in Hochschulvertrige zu tiberfiithren, Das betraf insbesondere Koope-
rationen im Rahmen der aufler Kraft getretenen "Zentralen Themenver-
zeichnisse" der Forschungszusammenarbeit, die auf ministerieller Ebene
vereinbart waren, RGW-Abkommen sowie die sog. Sektions- und Themen-
vereinbarungen. In den Jahren seit 1990 ist es gelungen, die bestehenden
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Vereinbarungen im wesentlichen weiterzufithren bzw. zu erneuern, soweit
sie 1990 ausgelaufen waren. Zu den wenigen Ausnahmen wirklich neuer
Vereinbarungen gehdren die Hochschulkooperationen der neugegriindeten
Europa-Universitit in Frankfurt (Oder). In der Weiterfithrung der ber-
wiegenden Zahi der Kooperationsvereinbarungen mit den langjdhrigen
Partnern in Mittel- und Osteuropa ist ein wichtiges Ergebnis gezielter hoch-
schulpolitischer Aktivitdten der ostdeutschen Hochschulen zu sehen, Auch
haben die Fordermafinahmen auf Bundesebene offensichtlich gegriffen.

Der starke Riickgang der Vereinbarungen mit Entwicklungslindern kann
nicht in erster Linie durch die innenpolitische Situation in einigen traditio-
nellen Partnerlindern der DDR erkldrt werden'. Hier diirften cher eine
gewisse Minderung des Interesses auf ostdeutscher Seite sowie groBere
Finanzierungsschwierigkeiten eine Rolle spielen.

Die markante Reduzierung der Kooperationen der ostdeutschen Hoch-
schulen mit Entwicklungslindern sollte als e¢in Warnsignal betrachtet wer-
den: Hier erfolgie bislang kein Ausgleich, sondern im Gegenteil ¢ine Fort-
fithrung und sogar Verstirkung fritherer Ungleichgewichte zuungunsten der
Entwicklungslinder.

Betrachtet man die Anteile der ostdeutschen Hochschulen an den Koopera-
tionen der Bundesrepublik nach Regionen, s0 stellt man folgerichtig erheb-
liche Unterschiede fest. Besonders deutlich werden der dberproportional
hohe Anteil der ostdeutschen Hochschulen an den Kooperationen mit
Partnern in Mittel- und Osteuropa (44 Prozent) und die im Vergleich sehr
niedrigen Anteile an den Vereinbarungen mit allen anderen Regionen
(unter 10 Prozent).

So erscheinen Angola und Mocambique in der HRK-Zusammenstellung gar nicht,
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Tab. 2: Kooperationsvereinbarungen der ostdeutschen Hochschulen nach
Regionen und Anteile an der Zahl der Vereinbarungen aller Hoch-
schulen der Bundesrepublik (1993)

Anzahl der Vereinbarun- Anteil an den Verein-
Region gen der ostdeutschen barungen aller
Hochschulen Hochschulen der Bun-
desrepublik
(in %)

Mittel-/Osteuropa 563 44
Westeuropa 343 8
Afrika 6 6
Nordamerika 26 5
Lateinamerika 16 9
Asien 24 5
Australien
Berechnet nach: Hochschulrektorenkonferenz (1993 a; 1993 b)

Wihrend also einerseits die langjdhrig herausgebildeten Strukturen der
internationalen Zusammenarbeit der ostdentschen Hochschulen im wesentli-
chen auch mach der Vereinigung weiterwirken, verschirfen andererseits
neuere Entwicklungen die bestiehenden Disproportionen noch, anstatt sie
abzubauen (wie sich am Beispiel der Entwicklungslinder zeigt).

2 Verschiebungen in der Landerstruktur der Kooperationen zngunsten
RuBlands

Im Rahmen der Erweiterung der Kooperationen mit Mittel- und Osteuropa
seit BEnde der 80er Jahre hat sich eine Verschicbung in der Struktur nach
Partneriindern vollzogen. Stand bis 1989 die Zusammenarbeit mit Polen
deutlich an der Spitze (iiber ¢in Drittel aller Kooperationsvereinbarungen),
so wird 1993 fiir die GUS-Staaten mit 187 die hochste Zahl der Verein-
barungen angegeben. Der Anteil der chemaligen UdSSR insgesamt erhdhie
sich von einem Viertel auf beachtliche 43 Prozent. Aliein auf Rufland
entficlen 1993 mit 131 Vereinbarungen 70 Prozent aller Vercinbarungen mit
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Hochschulen der GUS,
Damit bestanden mit RuBland und Polen jeweils ein knappes Viertel der
Vereinbarungen der ostdeutschen Hochschulen mit Mittel-/Osteuropa.

Abb. 1: Kooperationsvereinbarungen der ostdeutschen Hochschulen mit
Mittel- und Osteuropa™® nach Partnerlindern (Ende der 80er Jahre
und 1993)
2001 S
1sofl I SRR sy
100/ e - e e B
50 .............
~GUS. Balt. . -Bulg.. " Pol. - “Rum. - Slow. . Tsch. . Ung. .
“o b WM Ende der 80er Jahre | V41893 ©
* Ohne Albanien und das chemalige Jugoslawicn
Quellen: Archivmaterialien des Ministeriums fir Hoch- und Fachschulwesen und des

Ministeriums fiir Volksbildung der DDR;
Hochschulrekiorenkonferenz (1993 a)

Der starke Anstieg der Zahl der Vercinbarungen mit Rufiland ist im we-
sentlichen darauf zuriickzufithren, daB sich zu DDR-Zeiten die Wissen-
schaftszusammenarbeit mit der UdSSR generell iiber die Hochschulverein-
barungen hinaus vor allem auf Partper im heutigen RuBland konzentrierie,
Das betraf insbesondere die Zentralen Themenverzeichnisse der gemein-
samen Forschung, von denen die meisten Projekte mit Einrichtungen in der
UdSSR abgeschlossen worden waren (vgl. Last/Schaefer 1992, 8. 30).
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Dariiber hinaus dirfte dieser Verschiebung des Schwergewichtes zugunsten
RuBlands nicht zuletzt auch ein erhdhtes Interesse der russischen Seite an
einer vertraglich gesicherten Zusammenarbeit mit deutschen (auch westdeut-
schen) Partnern zugtundeliegen. Wéhrend die polnischen, ungarischen,
tschechischen und slowakischen Hochschulen neben ihren Kooperationen
mit Hochschulen der ehemaligen DDR in der Regel auch iiber ldngere
Traditionen in den Kontakien mit Westeuropa verfiigen, hatten und haben
fiir die russischen Hochschulen vertragliche Regelungen mit den ostdeut-
schen Hochschulen einen hohen Rang in ihrer gesamten internationalen
Wissenschaftszusammenarbeit. Es werden von russischer Seite Aktivitdten
verschiedener Art unternommen, um Kooperationen mit deutschen Hoch-
schulen fortzufihren bzw. anzubahnern.

Nicht zu tbersehen ist schiiefflich auch die iiberdurchschnittliche Steigerung
der Zahl der Hochschulvereinbarungen mit den baltischen Staaten Estland,
Lettland und Litauen. Fir sie sind - wie fiir die GUS-Staaten - die Hoch-
schulen der neuen Bundeslidnder aufgrund der Traditionen in der Zusam-
menarbeit und der Rahmenbedingungen besonders attraktive Partner.

3 Abbau der Disproportionen zwischen den neuen Bundeslindern

Die Tatsache, daB die Kooperationen Anfang der 90er Jahre in der Uber-
zahl auf frithere Arbeitskontakie zuriickgehen und die Zahl wirklich neuer
Partnerschaften minimal ist, hat natitrlich Auswirkungen auf die Antcile der
¢inzelnen neven Bundeslinder an den Kooperationen, Dabei sind jedoch
Anzeichen einer ersten Verringerung fritherer Disproportionen zu beobach-
ten. Das betrifft den zu DDR-Zeiten iiberaus hohen Anteil der sdchsischen
Hochschulen, der deuttich von der knappen Hillte auf ein gutes Drittel ailer
Kooperationen zuriickgegangen ist. Bis auf Beriin (Ost) haben die anderen
neuen Bundeslidnder ihre Anteile erh6ht

Die Struktur der Kooperationen der einzelnen Bundesldnder nach Partner-
landern weist neben Gemeinsamkeiten z. T. erhebliche Unterschiede auf, die
sich aus langjdhrigen Schwerpunkten ihrer internationalen Zusammenarbeit
ergeben. In allen neuen Bundesliindern liegen jedoch RuBland und Polen
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Tab. 3 Kooperationsvercinbarangen der ostdeuntschen Hochschulen
mit Mittel- und Ostewropa* nach Bundeslindern (Ende der
80c¢r Jahre und 1993)

Bundesland Ende der 80er Jahre 1993

Anzahl in % Anzabl in %
Berlin (Ost) 44 13 53 10
Brandenburg 13 4 32 6
Mecklenburg-Vorpom- - 35 16 69 13
mern
Sachsen 153 45 200 37
Sachsen-Anhall 58 17 117 21
Thiiringen 39 11 I 14
insgesamt 342 100 548 100

* Olne Albanien und das ehemalige Tugoslawien

Berechnet nach:  Hochschudrektorenkonferenz (1993 a)

mit zusammen der Halfte aller MOE-Kooperationen an der Spitze der
Partnerlidnder. In Berlin (Os1) und Sachsen ist der Anteil der Vereinbarun-
gen mit Partnern in RuBlland dberdurchschnittlich hoch (fast ein Drittel);
den hdchsten Anteil der Vereinbarungen mit Polen weist Mecklenburg-Vor-
pommern auf (ebenfalls ¢in Drittel).

4 Kontinuvitiit in Ficherstruktur und Formen der Zusammenarbeit

Eine Erfassung der Inhalte von Kooperationsbeziehungen in statistisch
auswertbarer Form ist mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, die
qualitative Einschitzungen in hohem Mafle einschrinken.

Die Angaben der HRK-Ubersicht zum Ficherspektrum der Kooperationen
sind zT. hickenhaft. Fiér einige - besonders auch grofe - Einrichtungen
konnten iiberhaupt keine Angaben tiber die Wissenschaftsbereiche gemacht
werden, in denen kooperiert wird. Das diirfte in der Regel die aktuclie
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Situation an der jeweiligen Hochschule bis Anfang 1993 widerspicgeln, in
der es darum ging, die vertraglichen Vereinbarungen zu sichern, ohne schon
konkrete Festlegungen iiber die Zusammenarbeit aul bestimmten Gebielen
treffen zu kOnnen. Eine von uns vorgenommene Zuordnung von 619 An-
gaben (deren Zahl je nach Interpretation durchaus grofier oder kieiner sein
kann) zu den vier Wissenschafisbereichen analog der HRK-Vertffentlichung
148t cinc Ficherstruktur in der Kooperation der ostdeutschen Hochschulen
mit Mittel-/Osteuropa erkennen, die sich im wesentlichen auch bei der
Gesamtheit der Hochschulen in der Bundesrepublik findet {vgl. Hochschul-
rektorenkonferenz 1993 a, S. 14).

Tab. 4: Kooperationsvereinbarungen der deutschen Hochschulen mit
Mittel-{Osteuropa nach Wissenschafisbereichen (in Prozent)
(1993)
Wissenschaftsbereich Deutsche Hochschulen Ostdeutsche Hoch-
insgesamt schulen

Geisteswissenschaften 34 29

Naturwissenschaften pal 24

Biologie und Medizin 13 13

Ingenicurwissenschaften 32 34

Insgesamt 100 160

Berechnet nach: Hochschulrektorenkonferenz (1993 a)

Deutlichere Abweichungen gibt es lediglich bei den Geisteswissenschaften.
Auf diesem Gebiet liegen die Hochschulen der neuen Bundesldnder unter
dem Bundesdurchschnitt. Hier widerspiegelt sich zweifelsohne die Richtung
der Hochschulerneuerung im Osten Deutschlands: Wihrend in den Geistes-
und Sozialwissenschafien {abgeschen z. B. von den Sprachwissenschaften)
die fachliche Umorienticrung an den ostdeutschen Hochschulen am weile-
sten reicht und immer noch im Gange ist, hat sich das wissenschafiliche
Profil von Lehre und Forschung in den anderen Fachgebieten iberwiegend
als refativ stabil erwiesen. Damit sind diese nahezu uneingeschrinkt koope-
rationsfahig geblieben, so dal} eine derartige Abweichung in der Ficher-
struktur der Kooperationen von der Gesamtheit der deutschen Hochschulen
Zu erwarten war,
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Auch beziighich der Formen der Zusammenarbeit 1431 sich weitgehende
Kontinuitdt erkennen, selbst wenn die biofie Nennung der Aktivitdten noch
nichts tber deren Ausfiljlung und Intensitél aussagtl, Bei der iberwiegenden
Mehrzahl (etwa 85 Prozent) der Kooperationen wird "Gemeinsame For-
schung" als Form der Zusammenarbeit angegeben, oftmals neben dem
"Austausch von Forschenden" als einzige Aktivitit.

Die pleiche Aussage ergab ein Pretest, der von den Autoren Ende 1993/An-
{ang 1994 in Vorbereitung einer schriftlichen Erhebung unter Wissenschaft-
lern osteuropdischer Partnerhochschulen durchgefiihrt wurde.! Auch nach
der deutschen Vereinigung arbeiten ostdeutsche und osteuropdische Wissen-
schaftler vor allem in der Forschung zusammen. Dabei zeichnet sich al-
lerdings gegeniiber der Situation vor 1990 eine Akzentverschichung ab, die
offensichtlich auf einen Vereinigungseffekt zurtickzufiihren ist: Von nahezu
allen befragten osteuropéischen Wissenschaftlern wird die Nutzung der an
der deutschen Partnereinrichtung vorhandenen wissenschaftlichen Ressour-
cen einschlieBlich der Forschungstiechnik als cines der wichtigsten Motive
der Zusammenarbeit bezeichnet (wenn nicht als das wichtigste).

Vor 1990 war der Sachverhalt eher umgekehrt: In der Zusammenarbeit mit
Ungarn hatten fast zwei Drittel der ostdeutschen Wissenschaftler die Nut-
zung der Ressourcen der ungarischen Partner als ein wichliges oder sehr
wichtiges Motiv bezeichnet; bei den Antworten zur Kooperation mit der
CSSR und Polen lag dieser Anteil geringfiigig niedriger (vgl. Last/Schaefer
1993, 8. 24).

Gespriche mit osteuropiiischen Wisscnschafilern im Rahmen des Pretest
ergaben zugleich, dal} dic gemeinsame Forschung grundsétzlich in einem
engen Bezug zur Lehre an den Hochschulen gesehen wird. Das verweist aul
den hohen Stellenwert, der von den osteuropdischen wie auch von den
ostdeutschen Hochschulwissenschaftlern der Lehre zugemessen wird. Der
Pretest ldft weiterhin den Schiufi zu, daB die Erarbeitung gemeinsamer
Publikationen nach 1990 nicht abgebrochen, sondern fortgesetzt wurde,

Die Wissenschafter aus osteuropdischen Lindern hoben auch die Bedeu-
tung des Erfahrungsaustausches bei der Erprobung neuer Inhalte und
Strukturen von Hochschulbildung und -forschung in ihren Lidndern hervor.
Dabei duBerten sie in der Regel aber gleichzeitig die Uberzeugung, dai
blofie Ubertragungen weder moglich noch wiinschenswert seien. Schiielich
ergab sich ein Konsens dariiber, daB die Kooperationsvercinbarungen, wie
sie sich bis zur Gegenwart in grofier Zahl und Vielfalt der Formen her-

! Hier handelte es sich ausnahmslos um die Zusammenarbeit von Fachbereichen, die an den

ostdeutschen Hochschulen nicht abgewickelt worden waren.
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ausgebildet haben, einen unverzichtbaren und ausreichend flexiblen Rahmen
zur Sicherung der Zusammenarbeit darstellen.

5 Drastischer Riickgang des Wissenschaftleraustausches

Der Austausch von Wissenschafilern ist ein wichtiges Indiz fiir tatséichliche
internationale Zusammenarbeit, die sich im wesentlichen Giber ihn realisiert.
Das trifft insbesondere fiir gemeinsame Forschungsprojekte zu, die nach wie
vor den Kern der Wissenschaftsbeziehungen mit Osteuropa bilden.Ende der
80er Jahre war in Ostdeutschland im Durchschnitt etwa jeder zehnte Wis-
senschaftler in die internationale Zusammenarbeit insbesondere mit Mittel-/
Osteuropa einbezogen.

Es ist deshalb zu fragen, wie sich nach der deutschen Vereinigung der
Wissenschaftleraustausch mit den traditionellen Partnerhochschulen in
Osteuropa entwickelte und ob die zu DDR-Zeiten erreichte hohe Intensitit
der Kontakie unter den Bedingungen des {reien internationalen Austausches
beibehalten werden konnte. Dabei sind es vor allem folgende Faktoren, die
den Austausch mit Osteuropa Uber einen ldngeren Zeitraum - offensichilich
iiber die Phase der Umstrukturicrung hinaus - beeinflussen:

- Die Neubesetzung der Lehrstithle fithrt zu Verdnderungen in der Zu-
sammensetzung der Gruppe der wichtigsten Akteure der internationalen
Zusammenarbeil, die im geisteswissenschalilichen Bereich am weitesten
reichen werden; dieser Prozefl wird in den Ingenicurwissenschafien
weniger gravierend sein.

- Mit dem Abbau des wissenschaftlichen Mittelbaus an den ostdeutschen
Hochschulen fillt ein weiterer Teil des fritheren "Trégerpolentials
nahezu ersatzlos weg. Oberassistenten, aber auch Assistenten auf Dau-
erstellen hatten zu DDR-Zeiten eine wichtige Funktion in der Organi-
sation und Gestaltung der Wissenschaftsbeziehungen mit Osteuropa.

- Durch den Vereinigungsproze und den Zusammenbruch des gesamten
sozialistischen Systems erfahren die traditionellen Wissenschaf{tsbezie-
hungen mit den mittel-/osteuropiischen Lindern eine Neubewertung
durch dic Wissenschaftier. Es bleibt abzuwarten, welche Bedeutung
dieser Kooperation kiinftig beigemessen wird.

Obwohl es gelungen ist, unmittelbar nach der Vereinigung die vertraglichen

Beziehungen mit den mittel-/osteuropdischen Partnerhochschulen zu kon-
solidieren, wird der Wissenschaftleraustausch mit Mittel-/Osteuropa deshalb
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eine lingere Talsohle durchschreiten und dabei in seinem Umfang relativ
begrenzt bleiben.

Die Untersuchung des Wandels im internationalen Austausch von Wissen-
schaftlern der Hochschulen in den neuen Bundeslidndern ist dadurch erheb-
lich erschwert, dall nach der Vereinigung statistische Daten allenfalis fiir den
gefdrderten, nicht aber (iir den gesamten Austausch zur Verfiigung stehen.
Diese Defizite in der Erfassung eines so wichtigen Gebietes der internatio-
nalen Wissenschaftsbeziehungen wie des Wissenschaltleraustausches (ins-
besondere auch die vollig unzureichende geschlechusspezifische Datenlage)
machen es dringend erforderlich, ein geeignetes Instrumentarium fiir speziel-
le Erhebungen zu schaffen.

In den Aussagen zum Wissenschafltleraustausch der ostdeutschen Hoch-
schulen mit den ostewropéischen Partnerhochschulen kdnnen wir uns des-
halb im wesentlichen nur auf Daten des DAAD fiir den Zeitraum bis 1993
stiitzen. Fiir 1994 liegen noch keine statistischen Angaben vor. Man kann
jedoch davon ausgehen, daf sich im untersuchten Zeitraum der Wissen-
schaftleraustausch der ostdeutschen Hochschulen mit Mittel-/Osteuropa im
wesentlichen als geforderter Austausch vollzog und der DAAD die Haupt-
{6rderinstitution darstellte. Dies trifft insbesondere {iir jene Hochschulen zu,
die bisher iiber keine eigenen Mittel fiir die internationalen Beziehungen
verfiglen. Die veroffentlichten DAAD-Daten enthalten allerdings bis 1992
nur begrenzt linderbezogene Aussagen liber den Wissenschaftleraustausch,
die jedoch aufgrund der zunehmenden Differenzierung zwischen den Stagten
Mittel- und Osteuropas unbedingt erforderlich sind. Mit dem Jahresbericht
1993 des DAAD ist diese Liicke weitgehend geschlossen.

Bereits unmittelbar nach der Wende hatte im Wissenschaltleraustausch der
ostdeutschen Hochschulen mit Mittel-/Osteuropa ein drastischer Riickgang
eingeselzt, der bis cinschliefilich 1993 anhiclt. Ein Vergleich der geférderten
Aus- und Einreisen an ostdeutschen Hochschulen in den Jahren 1988
(letztes "normales” DDR-Jahr) und 1991 macht deutlich, daf} der Austausch
schon unmittelbar nach der Vereinigung um ein vielfaches zuriickgegangen
war. Dabei sind die Ausreisen ostdeutscher Wissenschafltler stirker gesunken
als die Einreisen von Osteuropéern.

Im Jahre 1988 waren insgesamt rund 11.600 sog. dienstliche Ausreisen von
Mitarbeitern der ostdeutschen Hochschulen nach Osteuropa erfolgt (dar-
unter allein zwei Drittel in die drei Linder CSSR, Polen und Ungarn). In
1991 betrug hingegen die Zahl der vom DAAD geforderten ostdeutschen
Wissenschaftler im Rahmen der Osipartnerschaften und des Austausches
mit Mittel-/Osteuropa insgesamt 790.

L4Bt man andere Forderinstitutionen unberiicksichtigt (wie etwa die DFG),
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so ergibt sich, dafl im Zeitraum von 1988 bis 1991 der geforderte Austausch
mit Osteuropa auf deutlich weniger als ein Zehntel zuriickgegangen war.

Bel den Einreisen von Wissenschaftlern aus den mittel-/osteuropéischen
Lindern an die ostdeutschen Hochschulen fiel der Abwirtstrend weniger
stark aus. Demzuflolge verkehrte sich bereits unmittelbar nach der Ver-
einigung der noch im Jahre 1988 zu verzeichnende Uberhang der Ausreisen
von ostdeutschen Wissenschaftlern nach Mittel-/Osteuropa in sein Gegen-
teil.

Tab. 5: Wissenschaftleraustausch der ostdeutschen Hochschulen mit
Mittel-{Osteuropa (1988 und 1991)

Ausreisen Einreisen
Jahr
Zall Index Zahl Index
1988 11.633 100 10.119 100
1991 790 7 1.341 13
Berechnet nach: Archivmaterialien des Ministeriums flir Hoch- und Fachschubwvesen der

DDR;
Deutscher Akademischer Austauscheienst (1992, 5. 99}

Die Reisen ostdeutscher Wissenschaftler im Rahmen von Westpartner-
schaften machten 1991 ¢twa 40 Prozent aller ostdeutschen Programmreisen
aus. Damit hatte sich die Zahl der Reisen in westliche Industrielénder um
lediglich 6 Prozent gegeniiber der entsprechenden Grofienordnung vor der
Vereinigung erhéht.

Trotz des generellen Riickgangs der Reisen sind also die vermuteten schiag-
artigen Verdnderungen im Austausch zuungunsten Mittel-/Osteuropas
ausgeblieben: Das Verhdltnis der "Ostreisen” zu den "Westreisen" lag an den
ostdeutschen Hochschulen im Jahre 1991 noch bei etwa 3 @ 2, Von 1991 zu
1992 verringerte sich die Zahl der durch den DAAD gef6rderten Reisen
ostdeutscher Wissenschaftler im Rahmen von Hochschulpartnerschaiten
insgesamt (West- und Ostkooperationen) um mehr als ein Drittel -von 892
auf 524. Nach wie vor erfolgte der umfangreichste Wissenschaftleraustausch
an den ostdeutschen Hochschulen im Rahmen vertraglich geregelter Hoch-
schulpartnerschaften.
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Tab. 6 DAAD-geforderte Reisen von ostdeutschen Wissenschaftiern im
Rahmen von Ost- und Westparinerschaften (1991 und 1992)

Heochschelpartnerschalten Gefdrderte ostdeutsche Geforderle ostdeutsche
Wissenschafiler 1991 Wisscnschaftier 1992
Ostpartnerschaften 530 0. A,
Westpartnerschaften 302 o Al
Gesamt 892

Quellen: Deutscher Akademischer Austauschdienst (1992, §. 99; 1993, 5. 25)

Far 1993 146t sich aus den bis jetzt vorliegenden Daten eine Fortsetzung
dieser Tendenzen ablesen, auch wenn ein direkter Vergleich DDR/neue
Bundesldander nicht méglich ist.' Die Gréfienordnungen sind jedoch so mar-
kant, daf} sich eindeutige Schlufifolgerungen ziehen lassen:

Die Zahl der vom DAAD gefodrderten Reisen deutscher Wissenschaltler
{gesamtes Bundesgebiet) 1993 an mittel-/ osteuropdische Einrichtungen
machte mit 1.563 gerade ein knappes Achtel der Reisen von DDR-Wissen-
schaftlern nach Mittel-/Osteuropa 1988 aus. Bei den Einreisen mittel-/ost-
europiischer Wissenschafiler ist die Relation etwas giinstiger: Die 3.011
Einrcisen 1993 (Bundesrepublik insgesamt) stellen ein knappes Drittel der
entsprechenden DDR-GroBenordnung dar.

Auch im Jahre 1993 wurden im Austausch mit Mittel-/Osteuropa doppelt
soviel Mittel-/Osteuropier gefordert wie deutsche Wissenschaftler insgesamt.
Wenn auch diese gravierenden Unterschiede in der Austauschbilanz mit
Mittel-/Osteuropa als ein Merkmal der Ubergangsperiode zu betrachten
sind, kann davon ausgegangen werden, dafi selbst nach dem Abschluf} der
Umstrukturierung an den ostdeutschen Hochschulen vergleichbare Relatio-
nen bestehen blejben werden.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird es fiir einen absehbaren Zeitraum nicht
zu einer Umkehr der Gesamtbilanz des gefrderten Austausches mit Mittel-/
Osteuropsa und damit zu einem Verhdlinis kommen, wie es gegenwlirtig im

In den Ubersichten des DAAD wird nicht mehr nach Hochschulen der alten und der
neuen Bundesldnder unterschieden. (Deutscher Akademischer Austauschdienst 1994, S, 41)
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Austausch der Bundesrepublik insgesamt mit Westeuropa besteht.’

Es kann gegenwiértig noch nicht abgeschen werden, ob im Jahre 1993 bereits
der Tiefpunki im Wissenschaftleraustausch erreicht worden ist. Geht man
davon aus, daB3 der Austausch im Jahre 1992 und erst recht 1993 mit cinem
Potential erfolgte, das im wesentlichen bereits tiber eine gesicherte Per-
spektive an der jeweiligen Hochschule verfiigt, so wire gegebenen{alls kein
weiteres Sinken der Austauschzahlen zu erwarten. Diese Annahme b6t
jedoch weitere EinfluBfaktoren wic Verdnderungen an den Partnerhoch-
schulen, Finanzierungsprobleme des Austausches v.a.m. aufler acht.

Treten Umstrukturierung und Personalerncucrung an den ostdeutschen
Hochschulen mit dem Jahre 1994 in ihre Endphase ein, konnte sich das
derzeit vorhandene Austauschpotential stabilisieren und allmihlich ein
Aufschwung einsetzen. In der gegenwirtigen Situation kann auch noch nicht
eingeschitzt werden, mit welchen Gréflenordnungen nach Abschlulb der
Aufbauphase im Wissenschaftleraustausch mit Mittel-/Osteuropa zu rechnen
sein wird. Auszuschliefien ist dabei nicht, daB das MiBverhiltnis zwischen
dem Umfang des Vertragssystems und dem hinsichulich seiner Ausfillung
unter eine kritische Grolie gesunkenen Wissenschaftleraustausch zunéichst
fortbesteht.

Daraus ergibt sich: Ohne eine markante Wiederbelebung des Austausches
sind die Wissenschaftsbeziechungen mit Mittel-/Osteuropa kiinftig gefihrdet,

6 Austausch und Mobilitiit von Studierenden

Im Austausch und der Mobilitdt von Studierenden in Ostdeutschiand sind
s¢it der Vereinigung im wesentlichen drei Grundlinien des Umbaus zu
beobachten:

- sofortige Ubernahme der Forderstrukturen aus den alten Bundeslin-
dern; das erdffnete vor allem erstmals [reie Studienmoglichkeiten in
westlichen Liindern,

- Initiierung von Ubergangsstrukturen im Sinne des Vertrauensschutzes
fiir im Ausland studierende Ostdeutsche {(das betraf vor allem das
Volistudium in mittel- und osteuropéischen [Adndern) sowie fir aus-

Laut DAAD-S1atistik standen in 1993 350 geftrderten Westeuropiern nahezu siebenmal
soviel geférderte Deutsche gegeniiber.
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lindische Regierungsstipendiaten an ostdeutschen Hochschulen

- und Portfithrung von Austauschformen mit Mittel-/Osteuropa aus
DDR-Zeiten, die sich bewdhrt haben,

Wenn auch dieses Nebeneinanderwirken von Anpassungsprozessen unter-
schiedlichen Typs nicht konfliktlos verlduft, so erfolgte doch im Austausch
von Studierenden kein einfaches Uberstiilpen westdeutscher Strukturen,
sondern echte Integrationsprozesse sind in Gang gesetzt worden. Bereits
unmittelbar nach der Vereinigung wurden die Studienpraktika an mittel-/
osteuropdischen Hochschulen in das DAAD-Forderprogramm iibernommen.
In welcher Weise sich diescr Inteprationsproze {ortsetzt und wie er schliefi-
lich auf das gesamte Fordersystem der Bundesrepublik wirkt, bleibt ab-
zuwarten,

Eine umfassende Analyse der Entwicklung des Auslandsstudiums von Stu-
dierenden aus den neuen Bundesliindern seit der Vereinigung lassen die zur
Verfiigung stehenden statistischen Angaben zum gegenwiirtigen Zeitpunkt
nicht zu. Dazu wire es notwendig, gesondert Daten zu erheben. Anhand der
Jahresberichte des DAAD, des Hauptforderers auch des Auslandsstudiums
in Ostdeutschiand, ist jedoch bereits zu erkennen, dal} der mit der Ver-
einigung erfolgte Ubergang zu einem neuen Fordersystem des Austausches
mit tiefgreifenden Auswirkungen auf das Auslandsstudium ostdeutscher
Studierender verbunden ist. Neue Austauschiormen und -méglichkeiten sind
bisher erst in geringerem Make angenommen worden; gleichzeitig ist das
Studium in Mittel-/Osteuropa nahezu zusammengebrochen.

Zu den Verinderungen im einzelnen zlihlen:

- Der Zusammenbruch des Vollstudiums ostdeutscher Studierender in
Mittel-/Osteuropa (von 1.800 Auslandsstudenten im Jahre 1989 auf 21
ostdeutsche Studicrende/Graduierte 1992) trolz des fir alle ostdeut-
schen Studierenden in den mittel-/osteuropdischen Lindern gewiihrten
Vertrauensschutzes.

- Ein rapider Riickgang auch beim zweiten bisherigen Haupttypus des
Auslandsstudiums, dem Teilstudium, und dic Herausbildung einer
Struktur, die sich auch grundlegend von jener der alten Bundeslinder
unterscheidet (zwei Drittel der insgesamt gefdrderten Ostdeutschen in
Sprachkursen). Bs kann davon ausgegangen werden, daf} es sich hierbei
nur um eine Ubergangsstruktur handett,

- Die Zuflerst niedrige Beteiligung der ostdeutschen Studierenden und
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Graduierten vor allem an jenen DAAD-Programmen, die im wesentli-
chen auf Westeuropa gerichtet sind und bei denen demzufolge auch an
keine Erfahrungen angekntpft werden konnte (Semesterstudium, inte-
griertes Auslandsstudinm). Dieser Sachverhalt trifft in dhnlicher Weise
fir die EG-Programme zu. Bei den EG-Programmen lag die Teilnahme
der ostdeutschen Studicrenden/Graduicrien an den EG-Programmen
mit fiinf Prozent deutlich unter dem Anteil der neuen Bundesldnder an
der Studierendenzahl der Bundesrepublik insgesamt. Auch hier diirfte
es sich um eine Ubergangserscheinung handein.

- Die hohere Teilnahme an Programmen, fiir die entsprechende Struktu-
ren und Erfahrungen vorhanden sind, insbesondere an Studienpraktika
in Mittel-/Osteuropa. Als erste Austauschform mit Mittel-/Osteuropa
wurden die zu DDR-Zeiten sehr umfangreichen Studienpraktika, in die
seinerzeit jihrlich mehr als 5 000 Studierende einbezogen waren, in das
Forderprogramm des DAAD iibernommen.

Die Erwartung, daf} die ostdeutschen Hochschulen sofort das System der
Auslandsstudien der alten Bundeslinder iibernchmen kdnnen, erwies sich
also als nicht gerechtfertigt. Dieser Proze erfordert offensichtlich einen
lingeren Zeitraum als viele andere Umstrukturierungen im Hochschulbe-
reich.

Eine schnelle Anpassung an bundesdeutsche Verhidlinisse vollzieht sich
offenbar dort, wo frithere Mechanismen ersaizios aufler Kraft treten. So wird
das Vollstudium im Ausland ohne 6ffentliche Forderung kiinftig auch in
Ostdeutschland kaum noch eine Rolle spielen. In diesem Zusammenhang sei
jedoch darauf hingewiesen, daf} nach den langjéhrigen Erfahrungen bis 1990
ein Vollstudium im Ausland nicht nur Nachteile aufweist, insbesondere den
des Kulturschocks: Indem lidngerfristige Studicnavfenthalte in einem ande-
ren Land die Anderung von Einstellungen und Haltungen ermdglichen, ist
ihr multikultureller Wert groBer als jener kurzfristiger Auslandsstudien.
Hinzu kommen in der Regel emotionale Bindungen an das jeweilige Aus-
bildungsland.

Auch muff man damit rechnen, daB sich die regionale Struktur des Aus-
landsstudiums ostdeusscher Studierender sehr bald der Westeuropa-Zen-
triertheit des Auvslandsstudiums in den alten Bundeslindern angepalit haben
wird, wenn keine besondere Forderung des Studiums in Mittel-/Osteuropa
erfolgt. Die organisatorischen Voraussetzungen fiir ein Studivm in den
mitiel-fosteuropdischen Lindern sind jedoch nach wie vor giinstig, da die
traditionellen Hochschulkooperationen in hohem Mafle fortbestehen, Der
Austausch von Studierenden kOnnie im Rahmen dieser Vertrdge cinen

640



hoheren Stellenwert erhalten als zu DDR-Zeiten. Davon wiirde auch ein
entscheidender inhaldicher Impuls fir die Ausfiillung der bestchenden
vertraglichen Vereinbarungen ausgehen kdnnen.

Eine deutlich andere Entwicklung als im Bereich des Auslandsstudiums
vollzog sich im Auslidnderstudium der ostdeatschen Hochschulen. Hier kam
die besondere Forderung durch die Bundesregicrung voll zum Tragen, so
daBl der Anteil der auslindischen Studierenden bis zum WS 1993/94 mit
etwa 5 Prozent relativ konstant geblieben ist. Ohne den Vertrauensschutz
fiir die zum Zeitpunkt der Vereinigung eingeschriebenen Studierenden aus
Mittel-/Osteuropa und den Entwicklungslidndern wiére es auch im Auslinder-
studium zu dhnlichen Briichen gekommen wie in bestimmter Hinsicht im
Auslandsstudium. Allerdings bleibt offen, zu welchen Konsequenzen das
Auslaufen der Vertrauensschutzregelung - etwa 1995/96 - fiithren wird.
Wihrend die ostdeutschen Hochschulen von ausidndischen Studierenden aus
den westlichen Industriclindern nach der Vereinigung im Prinzip sofort
angenommen werden konnten, ist dies bis jetzt fiir Studierende aus Mittel-/
Osteuropa aus finanziellen - vor allem finanzpolitischen - Griinden nicht
moglich.

Bei jenen DDR-(Mittel-/Osteuropa)-Programmen, fiir die bisher keine
Ubergangslosungen gefunden werden konnten, mubte es zwangsldufig Ein-
briiche geben. Davon betroffen war vor allem das iber die Hochschulen -
also dezentral - gefdrderte Semestersiudium von Germanistikstudenten aus
Mittel-/Ostenropa (im Jahre 1990 mit 650 Studicrenden etwa zwei Drittel
aller auslidndischen Teilstudenten an ostdeutschen Hochschulen). Eine
dhnliche Problemlage ergab sich auf dem Gebiet der Weiterbildung von
Deutschiehrern aus Mittel-/Osteuropa. Auch hier hilt jedoch offensichtlich
das Bemiihen ostdeutscher Hochschulen an, nach daverhaften Losungen zur
Weiterfihrung dieses frilheren DDR-Programmes zu suchen und dabei
vorhandene Weiterbildungspotentiale zu nutzen. So liegt an der Universitét
Potsdam das "geplante Projekt eines Weiterbildungszentrums mit etwa 60
Mitarbeitern auf Eis. Voraussichtlich bis 1995" (vgl. Thiirsam 1994).

7 Ausblick

In den internationalen Bezichungen der ostdeuischen Hochschulen stellt die
traditionelle Zusammenarbeit mit  Mittel-/Osteuropa cinen werivollen
Fundus dar. Sie sollte unbedingt erhalten und in die gesamtdeutsche Hoch-
schullandschaft miteingebracht werden.

Die gegenwirtige Sitvation in den Beziehungen mit Mittel-/Osteuropa ist
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jedoch durch einen deutiichen Widerspruch zwischen vertraglichen Verein-
barungen, den Absichten und Mdglichkeiten der Osteuropa-Kooperation
cinerseits und der Reduzierung tatsdchlicher wissenschaftlicher Zusammen-
arbeit andererseits gekennzeichnet. Dieser Sachverhalt schrinkt die Zu-
sammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa fiir einen noch nicht absehbaren
Zeitraum ein, so daff auch bereitgestellte Fordermittel z, T. nicht voll
wirksam werden kénnen.

Ob sich dieser Widerspruch nach Abschluff der Umstrukturierung der
Hochschulen und der Neubesetzung der Professorenstellen zugunsien einer
Fortfihrung der Wissenschaftskooperation mit Einrichtungen in Mittel- und
Osteuropa 10sen wird und auf welche Weise dies unter den verfinderten
Bedingungen geschicht, kann zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht
cingeschiitzt werden. Es wird weiter zu untersuchen sein, wie die neuen
Austauschprogramme von den Studierenden angenommen werden und sich
gicichzeitig bestimmie Formen des Studierendenanstausches der DR, die
weitergeliihrt worden sind, in den neuen Strukturen konsolidieren, Dariiber
hinaus ergibt sich die Frage, welchen Stellenwert die ibernommenen ost-
deutschen Programme im studentischen Austausch der Bundesrepublik
insgesamt erhalten werden.

Die grundlegend neuen Konstellationen in der Hochschulzusammenarbeit
mit Mittel-/Osteuropa werfen - das ist jetzt schon absehbar - die Frage nach
den Inhalten kiinftiger Hochschulkooperationen mit Mittel-/Osteuropa auf.
Es ist damit zu rechnen, daB} die bisherige Komplexitdt in den Inhalten und
Formen der Zusammenarbeit im Rahmen der Kooperationsvertrige nicht
beibehalten werden kann, Um die bestehenden Vertrage ausfiilien zu konn-
nen, wird zwangslidufig eine Konzentration der Aktivitdten auf bestimmite
Fachbereiche und Formen der Zusammenarbeit erfolgen miissen, so daf}
auch unter diesen Bedingungen ein hoher wissenschaftlicher Nulzen erzielt
werden kann.
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